Stand 26.05.2025

Entwurf der Satzung
iiber die Erhebung einer Steuer auf entgeltliche Ubernachtungen in
Beherbergungsbetrieben in der Stadt Soltau
- Ubernachtungssteuersatzung -
(Unsts)

Aufgrund der §§ 10, 58 und 111 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 29.01.2025 (Nds. GVBI. 2025 Nr. 3) und der §§ 2 und 3 des
Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG) in der Fassung vom 20.04.2017
(Nds. GVBI. S. 121), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 22.09.2022 (Nds.
GVBI. S. 589), hat der Rat der Stadt Soltau in seiner Sitzung am XX.XX.2025 folgende
Satzung beschlossen:

§ 1 Steuererhebung

Die Stadt Soltau erhebt nach Maflgabe dieser Satzung eine Ubernachtungssteuer als
ortliche Aufwandsteuer. Die Ubernachtungssteuer wird als indirekte Steuer erhoben.

§ 2 Steuergegenstand

(1) Gegenstand der Ubernachtungssteuer ist der Aufwand des Beherbergungsgastes fiir
die Méoglichkeit einer vorlbergehenden entgeltlichen Ubernachtung in einem
Beherbergungsbetrieb im Stadtgebiet der Stadt Soltau; dies gilt unabhangig davon, ob die
Beherbergungsleistung tatsachlich in Anspruch genommen wird. Der Ubernachtung steht
die Nutzung der Beherbergungsméglichkeit, ohne dass eine Ubernachtung erfolgt (z. B.
Tageszimmer), gleich, sofern hierfir ein gesonderter Aufwand betrieben wird.

(2) Ein Beherbergungsbetrieb im Sinne dieser Satzung ist definiert als jede Einrichtung,
jedes Unternehmen oder jede Person, die kurzfristigel Ubernachtungsméglichkeiten gegen

Entgelt bereitstellt. Dazu zahlen unter anderem Hotels, Motels, Hostels, Pensionen,
Gasthauser, Gasthdfe, Gastezimmer, Privatzimmer, Ferienwohnungen, Ferienhauser,
Jugendherbergen, Boarding Houses, Campingplatze, Wohnmobil- bzw. Reisemobilplatze,
moblierte Wohnraume oder einzelne Zimmer in einem Haus bzw. in einer Wohnung, die
entgeltlich vermietet werden und ahnliche Einrichtungen. Als kurzfristig im Sinne des
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Kommentar [SK2]: Als kurzfristig im Sinne dieser
Satzung gilt eine Beherbergungsméglichkeit, wenn sie
Uber einen Zeitraum von weniger als sechs Monaten
zur Verfigung gestellt wird.

Definition aus Klarstellungsgriinden in den
Satzungstext aufgenommen.

Kc 1itar [SK3]: Weitere Einrichtungen

Satzes 1 gilt eine Beherbergungsmoglichkeit, wenn sie Uber einen Zeitraum von weniger
als sechs Monaten zur Verfligung gestellt wird.

§ 3 Bemessungsgrundlage

(1) Bemessungsgrundlage ist der vom Beherbergungsgast oder einer/m Dritten flr die
Beherbergung aufgewendete Betrag einschlief3lich Umsatzsteuer (Beherbergungsentgelt).
Aufzuwendende Betrage fiir Nebenleistungen, die nicht unmittelbar der Beherbergung
dienen (z.B. Verpflegungsleistungen wie Frihstick bzw. Halbpension/Vollpension,
Getranke aus der Minibar), sind vom Beherbergungsentgelt herauszurechnen und bleiben
bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage unberiicksichtigt. |

aufnehmen? Ideen?

{Kommentar [PM4]: Absatz erganzt, prifen.
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(2) Sofern die Aufteilung einer Gesamtrechnung in Beherbergungsentgelt und Entgelt fir
Verpflegung ausnahmsweise nicht moglich sein sollte, gilt als Bemessungsgrundlage bei
einem Beherbergungsbetrieb mit Pauschalpreis (Ubernachtung mit Friihstiick bzw. Halb-
oder Vollpension)
Pauschale von 7,00 Euro fiir Frithstiick und je 10,00 Euro fiir Mittagessen und

der Betrag der Gesamtrechnung (inkl. Umsatzsteuer) abziiglich einer /

Abendessen je Beherbergungsgast und Mahlzeit.

§ 4 Steuersatz

(1) Die Ubernachtungssteuer betragt M vom Hundert der Bemessungsgrundlage.

(2) Es unterfallen jedoch [hé')chstens 21 zusammenhéngende Ubernachtungsméglichkeiten
lpro Person der Besteuerung. Der Aufwand fiir den Erwerb des Anspruches auf weitere,

hiermit  unterbrechungsfrei  verbundene  Beherbergungsleistungen im  selben
Beherbergungsbetrieb unterfallt nicht der Besteuerung.

§ 5 Steuerfreiheit
(1) Von der Ubernachtungssteuer befreit sind

a) Ubernachtungen in Krankenhausern, Vorsorge- und Rehabilitationskliniken,
Hospizen, Senioren-, Alten- und Pflegeheimen, Frauenhdusern,
Kinderheimen und &hnlichen Einrichtungen sowie Ubernachtungen im
Rahmen einer nach den Schulgesetzen teilnahmepflichtigen
Schulveranstaltung (z.B. Klassenfahrt), die von einer oder mehreren
Lehrkréften begleitet wird.

b) Gruppenreisen von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren und deren

Gruppenleiter sowie Gruppenreisen von Kindern und Jugendlichen
allgemeinbildender  Schulen und beruflicher Schulen und deren
Gruppenleiter.

c) unulnterbrochene Aufenthalte in Beherbergungseinrichtungen ab dem 22.
Tag

d) Ubernachtungen von Géasten, die unter der Anschrift des
Beherbergungsbetriebes  mit  alleiniger ~ Wohnung, Haupt-  oder

Nebenwohnung nach dem Bundesmeldegesetz gemeldet sind.

e) Ubernachtungen von Auszubildenden, die im Zusammenhang mit ihrem
Ausbildungsverhaltnis in Soltau tbernachten

f) Einsatzkrafte von Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes
und registrierte Helfer wahrend der Dauer eines behdrdlich festgestellten
Katastrophenfalles.

(2) Bei beruflich bedingten Ubernachtungen eines Gastes iiber einen Zeitraum, der in
einem Ubernachtungsbetrieb drei Monate kalenderjéhrlich kumuliert tiberschreitet (z. B.
Handwerker auf Baustellen), werden langstens drei Monate der Ubernachtungssteuer
unterworfen.

(3) Von der Ubernachtungssteuer befreit sind buf Antrag|des Steuerschuldners/der

Steuerschuldnerin die Ubernachtungen im Zeitraum vom 01.01.2026 bis 31.12.2026, wenn 1

Kommentar [PM5]: ,(jeweils einschlieRlich
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Kommentar [SK7]: Prozentsatz einfligen

/| Kommentar [SK8R7]: Eine Auswertung im Hinblick

auf Lander, Stadte und Gemeinden, die unabhangig
von der Bezeichnung, eine Aufwandsteuer fiir
Beherbergungen eingefiihrt haben, ergibt zum Stand
September 2024 folgendes Lagebild:

52 Lander, Stadte und Gemeinden haben eine
Aufwandsteuer eingefiihrt, davon haben

36 Lander, Stadte und Gemeinden einen prozentualen
Steuersatz (davon 26 auf den Brutto- und 10 auf den
Nettolibernachtungspreis)
10 Lander, Stadte und Gemeinden einen betragsmaRig
gestaffelten Steuersatz

6 Stadte und Gemeinden einen Festbetrag als
Steuersatz bestimmt.

Die Verwendung eines Festbetrages als Steuersatz ist
in Niedersachsen nach der Rechtsprechung des OVG
Niedersachen, Urteil vom 01.12.2014 - 9 KN 85/13,
nicht

zulassig.

Die zehn Lander, Stadte und Gemeinden, die einen
betragsmaRig gestaffelten Steuersatz verwenden sind
u.a. die Freie und Hansestadt Hamburg, LH Hannover,
die Stadte Eisenach, Weimar, Gera, Raunhein,
Kirchheim und Lautertal.

[

Kommentar [PM9]: prifen

Kommentar [SK10R9]: Die Begrenzung wurde
zunachst in die Satzung aufgenommen, weil bis 2024
allein privat veranlasste Ubernachtungen der
Besteuerung unterlagen und davon ausgegangen
wurde, dass ein privat veranlasster Aufenthalt einen
Zeitraum von drei Wochen zumeist nicht Gberschreitet.
Dagegen kommt es bei beruflich veranlassten
Ubernachtungen

héufiger zu zusammenhangenden Ubernachtungen
von mehr als 21 Tagen. Dies ist insbesondere im
Bereich der Apartmentvermietung und bei sogenannten
Handwerkerzimmern der Fall. Da beruflich veranlasste
Aufwendungen fir entgeltliche

Ubernachtungen seit dem 1. April 2024 ebenfalls der
Besteuerung unterliegen, kénnte die 21-Tage-
Regelung uberholt sein. Die Stadt Berlin hat z.B. diese
Regelung liber eine Anderungssatzung im Nachgang
aufgehoben.

(

Kommentar [PM11]: priifen

Kommentar [SK12]: Berufliche Ubernachtungen
koénnen insgesamt der Steuer unterworfen werden, eine
Begrenzung z.B. auf 3 Monate ware optional.

Kommentar [SK13]: Ohne Antrag ware auch mdglich.
Fiir spatere Kontrollen/Uberpriifungen kénnte ein
Antrag vorteilhafter sein.

|

Kommentar [SK14]: Bei Entscheidung fir diesen
Absatz sind die FAQs zu erganzen
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der jeweilige Vertragsabschluss iiber diese Ubernachtungen bis einschlieRlich 31.12.2025|
erfolgt ist. Dem Antrag auf Steuerbefreiung ist als Anlage ein Beleg (i.d.R. die
Buchungsbestatigung) beizufligen, welcher mindestens den Vertragspartner, die Anzahl
und den konkreten Zeitraum der Ubernachtungen und den Vertragsabschlusszeitpunkt
beinhalten muss. Ubernachtungen, die ab dem 01.01.2026) verbindlich vereinbart wurden,

Kommentar [SK15]: Datum des Satzungsbeschlusses
oder 31.12.2025 ?!

|

[K- 1itar [SK16]: Siehe vorherigen Kommentar
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sind vorbehaltlich des § 5 Abs. 1 und 2 dieser Satzung nicht von der Ubernachtungssteuer
befreit.
§ 6 Steuerschuldner*in

(1) Steuerschuldner ist jede natirliche oder juristische Person sowie jede nicht- oder
teilrechtsfahige Personenvereinigung, die entgeltlich Gaste beherbergt.

(2) Schulden mehrere Personen die Ubernachtungssteuer nebeneinander, so sind sie
Gesamtschuldner.
§ 7 Erhebungszeitraum

Erhebungszeitraum ist das Kalendervierteljahr, an dessen Ende die Steuerschuld entsteht.

§ 8 Beginn und Ende der Steuerpflicht

Die Steuerpflicht beginnt mit der entgeltpflichtigen Beherbergungsleistung und endet mit
deren Beendigung.

§ 9 Anzeige-, Erkldrungs-, Nachweis- und Mitwirkungspflichten

(1) Jede Betreiberin/jeder Betreiber eines Beherbergungsbetriebes ist verpflichtet, der
Stadt Soltau gegentiiber bis zum 15. Kalendertag nach Ablauf eines [Kalendervierteljahres,
fur seine Beherbergungsbetriebe die Summe der steuerpflichtigen Beherbergungsentgelte
(§ 3) auf dem von der Stadt Soltau vorgeschriebenen Vordruck sehriftlich-eder felektronisch
zu erklaren |(Steuererkldrung). Auf Antrag kann die Stadt Soltau zur Vermeidung unbilliger

Harten auf eine elektronische Ubermittlung durch Datenferniibertragung verzichten; in
diesem Fall hat der Beherbergungsbetrieb eine Steueranmeldung nach amtlich
vorgeschriebenem Vordruck abzugeben und eigenhandig zu unterschreiben. Fur die

Entscheidung lber den Antrag nach Satz 2 gilt § 150 Absatz 8 der Abgabenordnung (AO).]

(2) Die Steuererklarung ist fir jeden Beherbergungsbetrieb gesondert abzugeben. Hierbei
ist neben den Angaben zum Beherbergungsbetrieb (Name, Anschrift) auch der
Steuerschuldner zu benennen. Zur Prifung der Angaben in dieser Steuerklarung sind der
Stadt Soltau auf Verlangen die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und samtliche bzw.
ausgewahlte Nachweise (z. B. Rechnungen, Quittungsbelege) Uber die
Beherbergungsleistungen fiir den jeweiligen Erhebungszeitraum im Original vorzulegen.
Die vorgenannten Nachweise sind flr einen Zeitraum von vier Jahren ab Beginn des
folgenden Kalenderjahres aufzubewahren.

(3) Jede Betreiberin/jeder Betreiber eines Beherbergungsbetriebes ist verpflichtet, Namen,
Adressen, Tag der An- und Abreise, die Beherbergungsdauer sowie die jeweiligen

Kommentar [SK17]: Statt z.B. monatlich:
Dadurch wird der Verwaltungsaufwand sowohl auf
Seiten der Verwaltung als auch auf Seiten der
Beherbergungsbetriebe reduziert

und ein Beitrag zum Blrokratieabbau geleistet.

Kommentar [SK18]: Durch die verpflichtende
elektronische Ubermittlung der
Steueranmeldungen/Steuererklarungen erhalt die
Verwaltung strukturierte Datensatze, die gut und ggf.
zukulinftig auch elektronisch weiterverarbeitet werden
kénnen. Die personelle Datenerfassung kann dann
entfallen. Hierdurch wird eine zeitlich effizientere
Bearbeitung ermdglicht. Neben der Verpflichtung zur
Datenlbertragung wird in die
Ubernachtungssteuersatzung eine Hértefallregelung
aufgenommen. Auf Antrag kann zur Vermeidung
unbilliger Harten auf die elektronische Ubermittlung
verzichtet werden.

Kommentar [SK19]: Die Steuererklarung im Sinne
dieser Satzung ist eine Steuererklarung gemaR § 150
Absatz 1 Satz 3 der Abgabenordnung.

| Kommentar [SK20]: § 150 Abs. 8 AO: Ordnen die

Steuergesetze an, dass die Finanzbehoérde auf Antrag
zur Vermeidung unbilliger Harten auf eine Ubermittlung
der Steuererklarung nach amtlich vorgeschriebenem
Datensatz durch Datenferniibertragung verzichten
kann, ist einem solchen Antrag zu entsprechen, wenn
eine Erklarungsabgabe nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz durch
Datenferniibertragung fiir den Steuerpflichtigen
wirtschaftlich oder persénlich unzumutbar ist. Dies ist
insbesondere der Fall, wenn die Schaffung der
technischen Méglichkeiten fiir eine
Datenferniibertragung des amtlich vorgeschriebenen
Datensatzes nur mit einem nicht unerheblichen
finanziellen Aufwand mdglich ware oder wenn der
Steuerpflichtige nach seinen individuellen Kenntnissen
und Fahigkeiten nicht oder nur eingeschrankt in der
Lage ist, die Moglichkeiten der Datenferntibertragung
zu nutzen.




-4 -

Beherbergungsentgelte aller Beherbergungsgaste getrennt fur jeden
Beherbergungsbetrieb vorzuhalten und der Stadt Soltau auf Verlangen vorzulegen.

(4) Jede Betreiberin/jeder Betreiber eines Beherbergungsbetriebes ist verpflichtet, der
Stadt Soltau den Beginn und das Ende der Tatigkeit, den Wechsel der Betreiberin/des
Betreibers sowie eine Verlegung des Beherbergungsbetriebes vor Eintritt des
anzeigepflichtigen Ereignisses anzuzeigen.

(5) Hotel- und Zimmervermittlungsagenturen sowie Dienstleistungsunternehmen ahnlicher
Art sind verpflichtet, der Stadt Soltau Auskiinfte zu den Beherbergungsstatten und
Ubernachtungen zu erteilen, die fiir die Durchfilhrung des Besteuerungsverfahrens
erforderlich sind. Die Auskunftspflicht entsteht, wenn eine Beherbergungsstatte bzw. deren
Vertreterin ihren/seinen Pflichten aus dieser Satzung nicht oder nicht vollstandig
nachkommt oder diese/r nicht zu ermitteln ist.

§ 10 Festsetzung und Falligkeit

(1) Die Steuer wird durch schriftichen Bescheid fiir das Kalendervierteljahr
(Erhebungszeitraum) durch die Stadt Soltau festgesetzt und ist einen Monat nach
Bekanntgabe des Bescheides fallig. Erstattungsbetrdge werden mit der Bekanntgabe
fallig.

(2) Gibt der Steuerschuldner bzw. die Steuerschuldnerin seine bzw. ihre Steuermeldung
und/oder die bezeichneten Unterlagen nicht, nicht sachlich richtig, nicht rechtzeitig oder
nicht vollstédndig ab, kann die Stadt Soltau von den Mdglichkeiten der Schatzung der
Bemessungsgrundlage und der Festsetzung von Verspatungszuschlagen nach den Vor-
schriften des Niedersdchsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG) i. V. m. der
Abgabenordnung (AO) Gebrauch machen.

§ 11 Datenverarbeitung

(1) Die zur Ermittlung der Steuerpflicht, zur Festsetzung, Erhebung und Vollstreckung der
Ubernachtungssteuer nach  dieser Satzung erforderlichen  personen-  und
grundstliicksbezogenen Daten werden von der Stadt Soltau gemafl Artikel 6 Abs. 1
Buchstabe e Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) in Verbindung mit § 1 Abs. 6 und §
3 des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes i. V. m. § 11 NKAG und den dort
genannten Bestimmungen der Abgabenordnung (AO) erhoben und verarbeitet.

(2) Eine Datenerhebung beim Finanzamt, beim Amtsgericht (Handelsregister und Grund-
buch), beim Vollstreckungsgericht, beim Landesamt fir Geoinformation und
Landentwicklung Niedersachsen (Katasteramt), bei den Sozialversicherungstragern, der
Rentenversicherung und bei den fir das Einwohnermeldewesen, Bauwesen sowie
Ordnungsrecht zustandigen Organisationseinheiten der Stadt Soltau und anderer Stadte
und Gemeinden und Hotel- und Zimmervermittlungsagenturen sowie
Dienstleistungsunternehmen &hnlicher Art erfolgt nur, soweit die Sachverhaltsaufklarung
durch den Steuerpflichtigen nicht zum Ziel fihrt oder keinen Erfolg verspricht (§ 93 Abs. 1.
S. 3 A0).

(3) Erhobene Daten durfen von der datenverarbeitenden Stelle nur zum Zweck der
Steuerfestsetzung, -erhebung und -vollstreckung nach dieser Satzung oder zur
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Durchfihrung  eines  anderen  Abgabenverfahrens, das  dieselbe/denselben
Abgabenpflichtige/n betrifft, verarbeitet werden. Technische und organisatorische
MafRnahmen des Datenschutzes und der Datensicherheit nach Artikel 25 und 32 DSGVO
sind getroffen worden. Die personenbezogenen Daten werden zur Erfiillung gesetzlicher
Aufbewahrungspflichten gemal der AO, dem NKAG bzw. der Verordnung Uber die
Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung der
Kassengeschéfte der Kommunen des Landes Niedersachsen in der Regel nach 10 Jahren
geldscht.

§ 12 Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer leichtfertig

a) Der Stadt Soltau oder einer Behorde Uber steuerrechtlich erhebliche Tatsachen
unrichtige oder unvollstandige Angaben macht oder

b) Die Stadt Soltau pflichtwidrig Gber steuerrechtlich erhebliche Tatsachen in
Unkenntnis lasst und dadurch Steuern verkirzt oder nicht gerechtfertigte
Steuervorteile fur sich oder einen anderen erlangt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsatzlich oder leichtfertig
a) Belege ausstellt oder vorlegt, die in tatsachlicher Hinsicht unrichtig sind,
b) seinen Erkladrungs- oder Nachweispflichten gem. § 9 dieser Satzung nicht
nachkommt oder unrichtige Erkldrungen abgibt (§ 18 Abs. 2 Nr. 2 NKAG) oder
c) entgegen § 9 Auskiinfte oder die Vorlage von Unterlagen verweigert
(§ 18 Abs. 2 Nr. 2 NKAG).

und es dadurch ermdglicht, Steuern zu verklrzen oder nicht gerechtfertigte
Steuervorteile zu erlangen.

(3) GemaR § 18 Abs. 3 NKAG kann eine Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbuf3e bis zu
10.000 EUR geahndet werden.
§ 13 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am 01.01.2026 in Kraft.



