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1 Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Die gesetzliche Grundiage fir die Prifung des Jahresabschlusses bilden die §§ 153 Abs. 3
und 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG. Gegenstand der Prifung war der Jahresabschluss der
Stadt Soltau for das Haushaltsjahr 2021. Der Jahresabschluss besteht nach § 128 Abs. 2
NKomVG aus

einer Ergebnisrechnung,
einer Finanzrechnung,
einer Bilanz und

einem Anhang.

. & o @

Die dem Anhang nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufiigenden Unterlagen (Rechenschafts-
bericht, Anlagen-, Schulden-, Riickstellungs- und Forderungslbersicht sowie die Ubersicht
Uber die in das folgende Jahr zu (iberfragenden Haushaltsermachtigungen) wurden in die
Priufung einbezogen.

Der wesentliche Inhalt der Priifung ergibt sich aus § 156 Abs. 1 NKomVG. Danach ist der
Jahresabschiuss mit allen Unterlagen dahin gehend zu prifen, ob

» der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

« die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung eingehalten worden sind,

e bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebo-
tenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

« sdmtliche Vermigensgegensténde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertréage,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahresab-
schluss die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage darstelit.

1.2  Priifungsdurchfiihrung

Der Jahresabschluss wurde vom RPA in der Zeit vom 04.01. - 24.01.2023 (mit Unterbre-
chungen) gepriift. Das RPA beschrénkte die Prifung entsprechend § 155 Abs. 3 NKomvG
nach pflichtgemaBem Ermessen auf eine ausreichende Zahl von Stichproben.

Im Rahmen des Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der flr den Jahresabschiuss mafi-
geblichen gesetzlichen Vorschriften gepriift. Die Prifung war so angelegt, dass wesentliche
Unrichtigkeiten und Verstdflle gegen die gesetzlichen Vorschriften mit hinreichender Sicher-
heit erkannt werden konnten.

Die Fachgruppen der Verwaltung haben dem RPA zu allen Fragen bereitwillig Auskunft
erteilt. Uber die bei der Prifung festgesteliten Méange! wurden die verfigungsberechtigten
Stellen unterrichtet. Feststellungen von geringer Bedeutung sind in den Schlussbericht nicht
aufgenommen worden.

Das RPA hat seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammenzufassen (§ 156
Abs. 3 NKomVG). Der Bericht hierlber enthalt grundsétzlich nur Feststellungen, die wah-
rend der Prifung nicht ausgeraumt werden konnten.
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1.3  Grundsitzliche Feststellungen

Zuletzt wurde der Jahresabschiuss fir das Haushaltsjahr 2020 geprift. Die Feststellungen
ergeben sich aus dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes vom 04.05.2022.

Der Jahresabschiuss 2020 wurde am 14.07.2022 vom Rat beschlossen und dem Blrger-
meister fir das Haushaltsjahr 2020 die Entlastung erteilt. Der Beschiuss wurde am
23.09.2022 offentlich bekannt gemacht. Der Jahresabschluss 2020 und der um die Stel-
lungnahme des Blrgermeisters ergénzte Schlussbericht des Rechnungspriffungsamtes
wurden in der Zeit vom 26.09. - 05.10.2022 &ffentlich ausgelegt. Die Mitteilung an die Kom-
munalaufsicht gemaf § 129 Abs. 2 NKomVG erfolgte mit Schreiben vom 13.10.2022.

im Geld- und Vermégensverkehr sind die gesetzlichen Vorschriften mit den aus dem Bericht
ersichtlichen Anmerkungen beachtet worden.

Der Entlastungsvorschlag ist unter Punkt 6 des Schiussberichts enthalten.

2 Haushalts- und Finanzwirtschaft

2.1 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung fir das Haushaitsjahr 2021 wurde am 17.12.2020 beschlossen und
der Kommunalaufsichtsbehdrde mit Schriftsatz vom 22.12.2020 vorgelegt. Gemaf
§ 114 Abs. 1 NKomVG soll die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen spatestens einen Mo-
nat vor Beginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsichtsbehérde vorgelegt werden.
Diese Vorlagefrist wurde infolge verspateter Beschiussfassung der Haushaltssatzung ge-
ringflgig Gberschritten. Der in § 2 der Haushaltssatzung auf 10.774.800 € festgesetzte Ge-
samtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen flr Investitionen und Investitionsférde-
rungsmafnahmen wurde von der Kemmunalaufsichtsbehérde am 25.01.2021 genehmigt.

Am 28.10.2021 wurde die erste Nachtragshaushaltssatzung beschlossen. Der in § 3 fest-
gesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen wurde von der Kommunalauf-
sichtsbehdrde am 15.11.2021 in Hbhe von 2.640.000 € genehmigt. Die vorgenannten Sat-
zungen wurden am 01.02.2021 bzw. 10.12.2021 verktndet. Der Haushaltsplan sowie der

erste Nachtragsplan wurden in der Zeit vom 02.02. - 10.02.2021 bzw. 13.12. - 21.12.2021
offentlich ausgelegt.

Das verspétete in-Kraft-Treten der Haushaltssatzung fuhrte dazu, dass bis zum 10.02.2021
die Vorschriften Uber die vorlaufige Haushaltsfiihrung gemaR § 116 NKomVG anzuwenden
waren. Im Rahmen der Priifung haben sich hierzu keine Feststellungen ergeben.

Schiussbericht Giber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Soltau zum 31.12.2021
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Mit der Haushaltssatzung in der Fassung der ersten Nachtragshaushaltssatzung wurde der

Haushaltsplan fir das Jahr 2021 wie folgt festgesetzt:

1. im Ergebnishaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

1.1 der ordentlichen Errdge auf 43424 780 £
1.2 der ordentlichen Aufwendungen auf 42704130 €
1.3 der auflerordentiichen Ertrége auf 6.000 €
1.4 der aullerordentlichen Aufwendungen auf 25000 €
2. im Finanzhaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

2.1 der Einzahlungen aus laufender Verwallungstitigkeit 38.306.450 €
2.2 der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit 40.343.330 €
2.3 der Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 2.578.200 €
24 der Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 13.354.000 €
2.5 der Einzahlungen flir Finanzierungstatigkeit 10.774.800 €
2.6 der Auszahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 1.135.550 €

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen flr Investitionen und Investitions-
forderungsmalinahmen wurde auf 10.774.800 € festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen wurde auf 2.640.000 € festgesetzt.

Liguiditatskredite durften bis zum Héchstbetrag von 8.000.000 € zur rechtzeitigen Leistung
von Auszahlungen in Anspruch genommen werden.

Die Steuerhebesétze betrugen im Vergleich zu den entsprechenden Durchschnittshebe-
sétzen:

‘Grundsteuer A 380 394
Grundsteuer B 380 385,7 418
Gewerbesteuer 380 371,5 389

Dem Haushaltsplan waren die nach § 1 Abs. 2 KomHKVO vorgeschriebenen Anlagen bei-
geflgt.

Der Haushalt der Stadt Soltau fir das Haushaltsjahr 2021 wies im ordentlichen Ergebnis
einen planerischen Fehlbetrag von 2.279.350 € aus. im auBerordentlichen Ergebnis war
von einem Uberschuss von 19.000 € ausgegangen worden. Der Haushaltsausgleich konnte
auf Grund der Auswirkungen der Covid-19-Pandemie nicht erreicht werden. Zur Bewalt-
gung der Folgen der epidemischen Lage hat der Rat daher gemaR § 182 Abs. 4 Nr. 3
NKomVG am 17.12.2020 beschlossen, fir die Haushaltsjahre 2021, 2022 und 2023 auf die
Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes zu verzichten.

Die mittelfristige Ergebnisplanung fur die Haushaltsjahre 2022 bis 2024 wies Fehlbetrage
von 1.965.480 €, 1.613.070 € bzw. 1.020.970 € aus. Die Summe der Jahresfehlbetrage aus
Vorjahren gem. § 2 Abs. 6 KomHKVO wurde fur den Planungszeitraum 2022 bis 2024 mit
6.863.950 €, 9.753.630 € und 12.149.300 € angegeben,

Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Soltau zum 31.12.2021
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Die mittelfristige Finanzplanung wies fir die Haushaltsjahre 2022 bis 2024 Finanzmittelver-
anderungen (einschiieRlich Tilgungsraten) von -1.962.900 €, -1.831.470 € und -1.365.200 €
aus. Kreditaufnahmen zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmaf-
nahmen waren in den Jahren 2022 bis 2024 einschlieflich des Nachtragshaushaltes pla-
nerisch mit 5.354.200 €, 5.764.200 € und 4.093.200 € vorgesehen.

Nach § 4 Abs. 1 Satz 1 und 2 KomHKVO wird der Haushalt in Teilhaushalte gegliedert. Die
Gliederung entspricht der drtlichen Verwaltungsgliederung. Die Stadt Soltau hat den Haus-
halt in dreizehn Teithaushalte gegliedert.

Die gebildeten Produkte und Budgets (§ 1 Abs. 2 Nm. 11, 12 KomHKVO) ergeben sich aus
den Ubersichten, die dem Haushaltsplan beigefiigt sind.

Die Wertgrenze gem. § 12 Abs. 1 KomHKVO fiir Investitionen von erheblicher finanzieller
Bedeutung wurde bei der Stadt Soltau auf 500.000,00 € festgesetzt (Beschluss des Rates
vom 06.12.2018). Danach soll vor Investitionen oberhalb dieser Werigrenze durch einen
Wirtschaftlichkeitsvergleich unter mehreren in Betracht kommenden Maglichkeiten die fir
die Kommune wirtschaftlichste Losung ermitteit werden. Vor Investitionen unterhalb der ge-
nannten Wertgrenze muss gem. § 12 Abs. 1 Satz 2 KomHKVO eine Folgekostenberech-

nung vorgenommen werden. Auf diese zu beachtenden Regelungen wird vorsorglich hin-
gewiesen.

Der Stellenplan entsprach in Form und Inhalt den Vorschriften des § 5 KomHKVO. Insge-
samt waren im Vergleich zum Vorjahr folgende Planstellen ausgewiesen:

Beamie 15,00 15,00
Tariflich Beschéftigte 199,00 203,00
Auszubildende 11,00 9,00
Insgesamt 225,00 227,00

Ausgewiesen wurden 2021 erstmals vier Stellen fir die Beschéftigten der Tourist-Informa-
tion, die ab 2021 von der Stadt Soltau gefihrt wird.

Beteiliqungsbericht

Die Stadt Soltau hat gemaR § 151 NKomVG einen Beteiligungsbericht aufzustelien, der
Angaben ber den Gegenstand des Unternehmens oder der Einrichtung, die Beteiligungs-
verhaltnisse, die Besetzung der Organe, die gehaltenen Beteiligungen sowie den Stand der
Erfillung des offentlichen Zwecks enthalt. Darliber hinaus soll der Beteiligungsbericht Aus-
fuhrungen zu den Grundziigen des Geschaftsverlaufs, der Lage des Unternehmens oder
der Einrichtung, zu Kapitalzufihrungen und -entnahmen durch die Kommune und ihre Aus-
wirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft sowie das Vorliegen der Voraussetzun-
gen fr eine wirtschaftliche Betatigung nach § 136 NKomVG enthalten.

Der Beteiligungsbericht der Stadt Soltau ist Gbersichtlich dargestelit und erfiillt die gesetzli-
chen Anforderungen. Nach § 128 Abs. 6 Satz 4 NKomVG kann der konsolidierte Gesamt-

abschluss den Beteiligungsbericht ersetzen, wenn er die Anforderungen nach § 151
NKomVG erfilit.

2.2  Wesentliche Aussagen zum Jahresabschiuss

Die Bilanz der Stadt Soltau weist zum 31.12.2021 eine Bilanzsumme von 99.458.333,70 €
(Vorjahr: 90.878.311,11 €) aus.

Schlussbericht iiber die Prufung des Jahresabschlusses der Stadt Soltau zum 31.12.2021
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Als Nettoposition sind 56.163.245,69 € (Vorjahr: 53.146.421,66 €) ausgewiesen; dies ent-
spricht 56,47 % der Bilanzsumme. Das Basis-Reinvermdgen betragt 37.275.296,46 € (Vor-
jahr: 36.575.721,02 €) und liegt damit bei 37,48 % der Bilanzsumme.

Die Bilanz weist Schulden von insgesamt 27.554.857 64 € (Vorjahr: 21.504.228,45 €) aus.
Der Anteil an der Bilanzsumme betragt 27,70 %.

Rickstellungen wurden in Héhe von 14.322.907,14 € (Vorjahr; 14,164.062,85 €) gebildet.
Das entspricht einem Wert von 14,40 % der Bilanzsumme.

Die Ergebnisrechnung fir das Haushaltsjahr 2021 weist als ordentliches Ergebnis einen
Jahrestiberschuss in Héhe von 2.074.021,48 € und als auf’erordentliches Ergebnis einen
Jahrestiiberschuss in Hohe von 280.443,50 € aus. insgesamt betragt das Jahresergebnis
2.354.464,98 €.

Die vorgelegte Finanzrechnung weist einen Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des
Haushaltsjahres 2021 in Hohe von 4.380.261,56 € aus. Am Ende des Haushaltsjahres 2021
wird ein Bestand von 4.394.308,98 € ausgewiesen.

Konsolidierte Gesamtabschllsse gem. § 128 Abs. 4 NKomVG wurden von der Stadt Soltau
bisher nicht erstellt. Nach der Anderung des NKomVG vom 13.10.2021 kann die Kommune
mit Beschluss der Vertretung bis einschliefiich des Jahres 2020 von der Erstellung eines
konsolidierten Gesamtabschlusses absehen. Der Rat der Stadt Soltau hat am 03.02.2022
einen entsprechenden Beschiuss gefasst. Ab dem Jahr 2021 sind geman § 128 Abs. 4
NKomVG fortan konsolidierte Gesamtabschlisse zu erstellen.

Die wesentlichen Daten und Ergebnisse des Jahresabschlusses ergeben sich auch aus der
Anlage 4.

2.3 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss der Stadt Soltau fir das Haushaltsjahr 2021 wurde im zweiten Halb-
jahr 2022 erstelit. Der BUrgermeister hat am 30.12.2022 die Volistandigkeit und Richtigkeit
des Abschiusses festgestelit.

Die Vorgabe in § 129 Abs. 1 NKomVG, wonach der Jahresabschluss innerhalb von drei
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen ist, wurde nicht eingehalten.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass der Jahresabschluss entsprechend den Formvorschriften
aufgestellt worden ist. Die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung wurden, soweit
geprift, ordnungsgemaR aus der Buchflihrung abgeleitet.

Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschliellich der zugehérigen Zuordnungs-
vorschriften fur das Haushaltsjahr 2021 wurde nach einer stichprobenhaften Priifung ein-
gehalten. Fir die eingerichteten Konten wurde gemaR § 37 Abs. 4 KomHKVO ein Konten-
plan erstellt.

Die Bestandteile des Jahresabschlusses nach § 128 Abs. 2 NKomVG und die dem Anhang
nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufiigenden Unterlagen haben volistandig zur Priifung vor-
gelegen.

Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Soltau zum 31.12.2021
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Die Stadt Soltau hat von der Moglichkeit der Inventurvereinfachung des § 40 Abs. 1 Satz 1
KomHKVO Gebrauch gemacht und auf eine korperliche Bestandsaufnahme der in ihrem
wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermégensgegenstiande verzichtet und eine Buchin-
ventur durchgefihrt. Dies ist - auer bei Vorraten - zuléssig, wenn zum Abschlusstag gesi-
chert ist, dass das Inventar aus der Buchinventur die Verhaltnisse zutreffend darstellt.

Nach Ziffer 4.1.2 der Inventur- und Bewertungsrichtlinie der Stadt Soltau ist spatestens alle
drei Jahre eine kdrperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren, um die Ergebnisse der Bu-
chinventur zu Gberprifen und die ggf. erforderliche Erfassung auflerplanmiRiger Abschrei-
bungen zu gewahrleisten. Die letzte kérperliche Bestandsaufnahme erfolgte im Jahr 2017.
Diese Nachzahlung ergab nur geringe Abweichungen. Aufgrund der knappen personellen
Ressourcen wurde Ziffer 4.1.2 der Inventur- und Bewertungsrichtlinie inzwischen neu ge-
fasst. Die Inventurintervalle wurden mit Wirkung vam 01.01.2021 auf acht Jahre verlangert.

Die Buchungen wurden in zeitlicher und sachlicher Ordnung vorgenommen. Fur die Anla-
genbuchhaltung wird ein Nebenbuch gefihrt.

Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jah-
resergebnisse von den Haushaltsansatzen wurden im Rechenschaftsbericht erfautert.

Die im Haushaltsjahr vorgenommenen Berichtigungen zur ersten Eréffnungsbilanz nach
§ 62 Abs. 2 KomHKVO wurden im Anhang erldutert.

Die im Jahresabschluss 2020 ausgewiesenen Betrage wurden volistandig und richtig in die
Eroffnungsbilanz 2021 Gbertragen.

3 Feststellungen u. Erlduterungen zur Vermégens-, Ertrags-
und Finanzlage

3.1 Ergebnisrechnung (§ 128 Abs. 2 Nr. 1 NKomVG und § 52 KomHKVO)

In der Ergebnisrechnung werden die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Auf-
wendungen gegenibergestelit. Sie wird in Staffelform aufgestellt und ist entsprechend
§ 52 KomHKVO zu gliedern.

Die Ergebnisrechnung 2021 wurde richtig aufgestelit. Sie ist diesem Bericht als Anlage 1
beigefligt.

Gemall § 110 Abs. 4 NKomVG soll der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und
Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen
Erirage mindestens dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamt-
betrag der aulerordentlichen Erirdge mindestens dem Gesamtbetrag der auferordentli-
chen Aufwendungen entspricht. Die Ergebnisrechnung schlieft mit einem ordentlichen Er-
gebnis von 2.074.021,48 € und einem auBerordentlichen Ergebnis von 280.443,50 € ab.
Flr das Haushaltsjahr 2021 ergibt sich damit ein Jahrestberschuss in Héhe von
2.354.464,98 €. Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes 2021 war ein Jahresfehlbetrag

von 2.298.350,00 € erwartet worden. Somit stellt sich das erzielte Jahresergebnis wesent-
lich verbessert dar.

Schilussbericht iber die Prifung des Jahresabschiusses der Stadt Soltau zum 31.12.2021
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Die Aufldsungsertrdge aus Sonderposten belaufen sich auf 1.117.341,91 € (Zeile 3 der Er-
gebnisrechnung). Davon entfallen 860.663,27 € auf die Aufldsung von Sonderposten fiir
investitionszuweisungen und -zuschissen, 249.041,58 € auf die Aufldsung des Sonderpos-
tens aus Beifrdgen und 7.637,06 € auf die Aufldsung des Sonderpostens fiir den Geblih-
renausgleich.

Die ausgewiesenen Aufwendungen flr Abschreibungen von 2.213.448,18 € (Zeile 16 der
Ergebnisrechnung) setzen sich aus Abschreibungen auf das immaterielle Vermdgen und
das Sachvermoégen von 2.123.067,97 €, Einzelwertberichtigungen von 9.355,27 € und Pau-
schalwertberichtigungen in Héhe von 81.024,94 € zusammen.

Die in der Ergebnisrechnung gebuchten Auflésungsertrage aus Sonderposten fir Investiti-
onszuweisungen und -zuschiissen und Beitragen sowie die gebuchten Abschreibungen auf
immaterielles Vermdgen und das Sachvermogen entsprechen den Ausweisungen in der
Anlagenibersicht.

Das Jahresergebnis wurde richtig in die Bilanz (bernommen.
3.1.1. Plan-ist-Vergleich
Der Plan-Ist-Vergleich nach § 54 KomHKVO ist in der Ergebnisrechnung dargestelit.

Gem. § 178 Abs. 3 NKomVG wurde durch den Runderlass des Mi vom 24.04.2017 (Nds.
MBI. 8. 566) das verbindliche Muster der Ergebnisrechnung (Anlage 11) neu gefasst und
erweitert. Die in diesem Zusammenhang zuletzt erfolgte Aktualisierung wurde am
04.03.2020 verdéffentlicht. Danach sind in der Ergebnisrechnung erganzend die Verande-
rungen durch Nachtrag und die Erméchtigungen aus Haushaltsvorjahren darzustellen.

Unter Berlcksichtigung dieser Erméachtigungen des Haushaltsjahres wird in der nachste-
henden Tabelle der Ursprungsansatz zu einem so genannten fortgeschriebenen Planan-
satz" als Gesamtermachtigung zusammengefasst.

Danach ergibt sich folgender Sachverhalt:

Summe ordentliche Ertrége 40.424.780,00 44 816.345,75 4.3591,565,75

Summe ordentliche Aufwendungen 43.217.102,49 42 742.324 27 -474.778,22

- davon Emmé&chtigungen aus Haushalts-
votjahren: 512.972,49 €

ordentliches Ergebnis -2.792.322,49 2.074.021,48 4.866.343,97
auferordentliche Ertrage 6.000,00 307.064,49 301.0684,19
auferordentliche Aufwendungen 25.000,00 26.620,9% 1.620,99
auBerordentliches Ergebnis -19,000,00 280.443,50 299.443,50
Jahresergebnis -2.811.322,49 2,354.464,98 5.165.787 47

Insgesamt haben sich die ordentlichen Ertrdge von 44.816.34575 € um 4.391.565,75 €
gegeniber den Gesamterméchtigungen erhéht. Dabei verbesserten sich insbesondere die
Ertrége bei den Steuern und den shnlichen Abgaben. Aufgrund einer unerwarteten Nach-
veranlagung wurde bei der Gewerbesteuer ein Mehrertrag in Héhe von rund 2.400.000,00 €
erzielt. Bei den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer betru-
gen die Mehrertrage insgesamt rd. 538.000,00 €.

Schiussbericht (ber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Scoltau zum 31.12.2021
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Auch bei den Zinsen und ahnlichen Ertragen und den sonstigen ordentlichen Ertrigen
konnten hohere Ertrage als geplant verzeichnet werden. Aus der genannten Gewerbesteu-
ernachveranlagung wurden zusatzliche Zinsertrage in Héhe von rd. 225.000,00 € erzielt.
Aus der Auflésung der Rickstellung fir drohende Verpflichtungen aus dem Riickforde-
rungsverfahren ,Zuschuss Gewerbe- und Industriegebiet Soltau-Ost HI“ wurden rund
750.000,00 € generiert.

Die ordentlichen Aufwendungen liegen mit 42.742.324, 27 € um 474.778,22 € unter dem
fortgeschriebenen Ansatz von 43.217.102,49 €. Bei den Personalaufwendungen werden
zwar nur Mehraufwendungen in Hohe von 18.382,88 € ausgewiesen. Enthalten sind hier
jedoch auch die Zufihrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen, die gegeniiber
der Planung um insgesamt 555.366,73 € hoher ausfielen. Ausgeglichen wurde dies durch
Minderaufwendungen u. a. bei den Leistungsentgelten der Arbeitnehmer. Auch bei den
Versorgungsaufwendungen fihrten die stark erhdhten Zufihrungen zu den Pensions- und
BeihilferGickstellungen zu Abweichungen gegenilber dem Planansatz in Hohe von
682.448,69 €. Urséchlich fur die hohen Aufwendungen der Pensions- und Beihilferiickstel-
lungen im Berichtsjahr war der Wechsel des Hauptverwaitungsbeamten in 2021. Erheblich
geringere Aufwendungen hingegen waren bei den Sach- und Dienstleistungen
(546.394,38 €) zu verzeichnen. Dabei ist anzumerken, dass fir die Sach- und Dienstieis-
tungen Haushaltsermachtigungen in Héhe von 445.050,00 € in das Haushaltsjahr 2022
Ubertragen wurden. Das Ergebnis der Transferaufwendungen fiel im Vergleich zum Ansatz
um 683.028,33 € besser aus. Hier sind insbesondere die Zuschiisse der Stadt an die Kin-
dertagesstétten in freier Tragerschaft um rund 500.000,00 € niedriger ausgefallen.

Die auferordentlichen Ertrage lagen mit 307.064,49 € um 301.064,49 € Gber dem Ansatz
von 6.000,00 € Dem standen Aufwendungen in Héhe von 26.620,99 € bei einem Planan-
satz von 25.000,00 € gegenuber. Die aufierordentlichen Ertrage umfassen im Wesentlichen
Ertrage aus dem Verkauf von Grundstiicken Uber dem Buchwert und Ertrage aus Scha-
densersatzleistungen fir Vermdgensschiden. Die auBerordentlichen Aufwendungen bein-
halten im Wesentlichen Aufwendungen fiir Schaden am Infrastrukturvermogen
(26.000,00 €).

Die wesentlichen Abweichungen von einzeinen Ertragen und Aufwendungen gegeniiber

den Ansatzen im Ergebnishaushalt sind im Rechenschaftsbericht dargestellt und ausfihr-
lich erlautert.

3.1.2 Teilergebnisrechnungen
Auf die Darstellung der einzelnen Teilergebnisse wird in diesem Bericht grundsatzlich ver-

zichtet und auf den vorliegenden Jahresabschluss verwiesen. Lediglich in Ausnahmefillen
erfolgt eine ergédnzende AusfGhrung im Prifbericht.

Schlussbericht {iber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Soltau zum 31.12.2021
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Die Teilergebnisrechnungen fir das Haushaltsjahr 2021 schliefen im Einzelnen wie folgt
ab:

Teilhaushalt 01.1

Vorzimmer, Gremiendienst -1.284.937,20
Teithaushalt 02.1
Personal -1.410.010,95
Teilhaushalt 10.1
Zenirale Dienste -2.355.796,80
Teilhaushait 10.2
Kitas, Schulen und Sport -5.006.496 64
Teilhaushalt 20.1
Finanzen 22.182.107.24
Tellhaushalt 23.1
| Liegenschaften, Gebdude -508.028,49
Teilhaushalt 23.2
Tiefhau und Grinflachen -4.801.716,34

Teilhaushait 32.1
Birgerdienste und Ordnungsangele-

genheiten -1.060.865,58
Teilhaushalt 32.2
Brandschuiz -568.328,13
Teilhaushalt 40.1
Soltau City-Service -1.298.733,20
Teilhaushalt 50.1
Soziale Hilfen (Landkreis) -58.189,84
Teithaushalt 50.2
Soziale Dienste -430.994,28

Teithaushalt 51.1
Regional- und stadtebauliche Entwick-

lungsplanung, Recht -1.033.544,71
Liung
Summe 2.354.464,98

Die Summe der Jahresergebnisse der Teilhaushalte stimmt mit dem in der Ergebnisrech-
nung ausgewiesenen Jahresergebnis iberein.

Nach § 15 Abs. 3 KomHKVO sollen interne Leistungen zwischen den Teilergebnishaushal-
ten angemessen veranschlagt und verrechnet werden. Interne Leistungsverrechnungen
wurden in Hohe von 1.452.535,44 € vorgenommen. Sie betreffen Leistungen der Fach-
gruppe 23 - Bauen, Wohnen, infrastruktur.

Die sich aus den inneren Verrechnungen ergebenden Ertrage und Aufwendungen gleichen
sich insgesamt aus.

3.2 Finanzrechnung (§ 128 Abs. 2 Nr. 2 NKomVG und § 53 KomHKVO)

In der Finanzrechnung werden die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und ge-
leisteten Auszahlungen ausgewiesen. Sie ist ebenfalls in Staffelform aufzustellen und ent-
sprechend § 53 KomHKVO zu gliedern.

Die Finanzrechnung 2021 wurde richtig aufgestellt. Sie ist diesem Bericht als Anlage 2
beigefigt.

Schlussbericht tiber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Soltau zum 31.12.2021
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Bestand an Zahlunasmitteln

Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn
des Haushaltsjahres 2021 von 4.390.261,56 € entspricht der Ausweisung zu den liquiden
Mitteln in der Schilussbilanz 2020. Der ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln von

4.394.308,98 € entspricht der Ausweisung zu den liqguiden Mitteln in der Schiussbilanz
2021.

Haushalisunwirksame Vorgénge

Die stichprobenweise Uberpriifung der Ein- und Auszahlungen zu den haushaltsunwirksa-

men Vorgangen hat ergeben, dass es sich um die in § 14 KomHKVO aufgezéhiten Finanz-
vorgange handelt.

Der Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen wird mit 2.592 216,71 € zutreffend aus-
gewiesen.

Deckung der ordentlichen Tilgung

Gemal § 17 Abs. 1 Nr. 2 KomHKVO dienen die Einzahlungen fur laufende Verwaltungsta-
tigkeit des Finanzhaushaltes insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fir laufende Ver-
waltungstatigkeit sowie fiir die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung. Die Finanzrechnung
wies fur das Haushaltsjahr 2021 einen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit von
245.268,29 € aus. Die ordentliche Tilgung belief sich im Haushaltsjahr 2021 auf insgesamt
1.131.657,29 € und konnte damit nicht durch Einzahlungen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit gedeckt werden.

3.2.1 Plan-Ist-Vergleich

Nach § 54 KomHKVO ist das Ergebnis der Finanzrechnung dem Haushaltsansatz gegen-
Uberzustellen.

Gem. § 178 Abs. 3 NKomVG wurde durch RdEr. des Ml vom 24.04.2017 (Nds. MBI. S. 566)
das verbindliche Muster der Finanzrechnung (Anlage 12) neu gefasst und erweitert. Die
zuletzt erfolgte Aktualisierung wurde am 11.08.2021 vertffentlicht. Danach sind in der Fi-

nanzrechnung erganzend die Veranderungen durch Nachtrag und Erméchtigungen aus
Haushaltsvorjahren darzustellen.

Unter Berlicksichtigung dieser Erméchtigungen des Haushaltsjahres ist nachstehend der
Ursprungsansatz zu einem so genannten ,fortgeschriebenen Planansatz® als Gesamter-
machtigung zusammengefasst.

Schlussbericht ber die Prafung des Jahresabschiusses der Stadt Soltau zum 31.12.2021
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Danach ergibt sich folgender Sachverhalt:

Haushaltswirksame Vorgénge

- davon Erméchiigungsiibertragungen = 5.437.668,28 €

Summe der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 39.306.450,00f 38.015.014,38 -291.435,62
Summe der Auszahlungen aus fd. Verwaltungstatigkeit 40.956.302,49| 3B8.769.746 08| -2.1856.556,40
- davon Erméchtigungsiberiragungen = §12.972.48 €

Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit -1.649.852,49 245.268,29 1.895.120,78
Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2.579.200,00 -405.674,82] -2.984.874,82
Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 18.791.668,28 5.649.705,47] -13.141.9562 81

Saldo aus Investitionstitigkeit -16.212.468,28] -6.055.380,28{ 10.157.087,99
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -17.862.320,77f -5.810.112,00{ 12.052.208,77
Ein- u. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen: Aufnahme von Krediten 15.128.400,00| 4.353.600,00{ -10.774.800,00
- davon Ermichiigungstiberfragungen = 4.353.600,00 €

Auszahlungen: Tilgung von Krediten 1.135.550,00 1.131.657 29 -3.892,71
Saldo aus Finanzierungstitigkeit 13.992.850,00 3.221.942 71 -10.770.457,29
Finanzmittelveranderung -3.869.470,77f -2.588.169,29 1.281.751,48

Haushaltsunwirksame Vorgénge

haushaltsunwirksame Einzahlungen

10.481.722,79

haushaltsunwirksame Auszahlungen 7.889.506,08 —
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéingen _— 2.592.216,71 ——
Anfangsbhestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des

Jahres 4.390.261,56
Endbestand an Zahlungsmitte! 4.394.308,98

Die Verwaltungs- und Investitionstétigkeit schiie3t mit einem Finanzmittelfehlbetrag von
5.810.112,00 € ab, wahrend nach den fortgeschriebenen Planansétzen von einem Finanz-
mittelfehlbetrag von -17.862.320,77 € auszugehen war.

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit liegen insgesamt um 291.43562 €
und die Auszahlungen um 2.186.556,40 € unter den fortgeschriebenen Planansitzen.
Diese Abweichungen korrespondieren im Wesentlichen mit den zugehdrigen Ertrags- und
Aufwandskonten der Ergebnisrechnung. Dabei ist zu berticksichtigen, dass der bereits in
der Ergebnisrechnung verbuchte Ertrag aus der Nachveranlagung der Gewerbesteuer in
Hohe von 2.999.729,50 € (einschliellich der Zinsen) erst in 2022 zahlungswirksam wird.
Aulterdem ist zu berlcksichtigen, dass die Ertrdge aus der Aufldsung von Riickstellungen
in Hohe von 751.803,38 € und die Zufihrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellun-
gen in Héhe von 1.542.015,42 € keine Zahlungen zur Folge haben und daher nur in der
Ergebnisrechnung ausgewiesen werden.

Bei den Einzahlungen fir Investitionstatigkeit bleiben - wie im Vorjahr - die Zuwendungen
fur Investitionstétigkeit aufgrund von verzégerten investiven Mafnahmen deutlich hinter
den Planansatzen zurick. Hinzu kommt, dass im Berichtsjahr zwei Zuwendungen fur das
Gewerbe- und Industriegebiet Soltau-Ost 11, 2. Bauabschnitt in Héhe von 1.239.445,01 €
und far die Erweiterung des Gewerbegebietes Almhéhe in Héhe von 6.672,13 € (hier:
Teilrlickzahlung) an die NBank zurlickgezahlt werden mussten. An Zuwendungen fur in-
vestitionen waren Einzahlungen von 497.192,86 € bei einem Ansatz von 1.149.400,00 € zu
verzeichnen. Hinsichtlich der Beitrdge u. 4. Entgelte fur Investitionen waren Einzahlungen
in Héhe von 1.273.800,00 € veranschiagt. Tats&chlich sind mit 56.462,87 € erheblich we-
niger Einnahmen festzustellen.

Schlussbericht Gber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Soltau zum 31.12.2021
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Auszahlungen fUr Investitionen waren nach dem fortgeschriebenen Planansatz mit insge-
samt 18.791.668,28 € vorgesehen, ausgezahlt wurden lediglich 5.649.705,47 €.

Die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit belaufen sich auf 4.353.600,00 €. Hier handelt
es sich um die Aufnahme eines Kredites im Jahr 2021. Dieser Wert entspricht der Erméach-
tigungsubertragung aus dem Haushaltsjahr 2019.

Die wesentlichen Positionen und Planabweichungen der Finanzrechnung sind im Rechen-

schaftsbericht umfassend erlautert, so dass diese hier nicht weiter zusammengefasst wer-
den.

Die erheblichen Planabweichungen und die Hohe der Ermé&chtigungstbertragungen im in-
vestiven Bereich (10.532.461,90 €) geben erneut Anlass, auf die zu beachtenden Planungs-
grundsatze (§§ 113 Abs. 1 NKomVG und 10 Abs. 2 KoemHKVO) hinzuweisen. Danach sind
im Zuge der Haushaltsplanung nur die MaRnahmen zu veranschiagen, die voraussichtlich
auch realisiert werden kénnen. Im Rechenschaftsbericht wird dazu bezogen auf die ent-
sprechenden Teilhaushalte ausgefiihrt, dass geplante Grundstiicksankaufe, verschiedene
bauliche Malnahmen sowie Beschaffungen noch nicht abgeschlossen waren.

Aus dem Haushaltsjahr 2020 waren investive Haushaltsreste in Hohe von 5.437.668,28 €
in das Haushaltsjahr 2021 vorgetragen worden, von denen im Berichtsjahr 540.873,97 € in
Anspruch genommen wurden. Fir investive MaBnahmen weiter (ibertragen wurden Haus-
haltsermachtigungen aus Vorjahren in Héhe von 2.331.489,60 €.

Haushaltsreste fir Aufwendungen und damit auch die entsprechenden Erméachtigungen fir
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wurden aus dem Jahr 2020 mit
612.972,49 € dberiragen. Davon wurde ber 227.625,70 € verfugt. Die noch nicht verwen-
deten zweckgebundenen Einnahmen sowie die dazugehérigen Ausgabeansitze wurden
weiter auf das Haushaltsjahr 2022 vorgetragen. Zusammen mit den in 2021 neu gebildeten
Haushaltsresten ergibt sich der nach 2022 Gbertragene Gesamtbetrag von 713.956,08 €.

Zusammenfassend wurden vorgetragen auf das Jahr 2022 investive Haushaltsreste mit
10.532.461,90 €, Haushaltsreste fur Aufwendungen mit 713.956,08 € und die nicht in An-
spruch genommene Kreditermachtigung des Haushaltsjahres 2021 von 10.774.800,00 €.

3.2.2 Teilfinanzrechnungen

Wie bereits unter Gliederungsziffer 3.1.2 wird auch hinsichtlich der Teilfinanzrechnungen

nur in Ausnahmen eine im Vergleich zum Jahresabschiuss erganzende Darstellung in die-
sem Bericht vorgenommen.

Schlussbericht Uber die Prafung des Jahresabschlusses der Stadt Soltau zum 31.12.2021
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Die Teilfinanzrechnungen der Stadt Soltau fur das Haushaltsjahr 2021

nen wie folgt ab:

schlieRen im Einzel-

Teilhaushalt 01.1

Vorzimmer, Gremiendienst -649.638,54
Teilhaushalt 02.1

Personal -798.173,96
Teilhaushalt 10.1

Zentrale Dienste -2.169.345,42
Teilhaushalf 10.2

Kitas, Schulen und Sport -5.002.8639,10
Teithaushalt 20.1

Finanzen 20.369.024 38
Teilhaushalt 23.1

Liegenschaften, Gebdude -5.414.680,31
Teithaughalt 23.2

Tiefoau und Grinflichen -4.879.589,75
Teilhaushalt 32.1

Birgerdienste und Ordnungsangele-
 genheiten -821.897,57
Teilhaushalt 32.2

Brandschutz -713.910,15
Teithaushalt 40.1

Soltau City-Service -1.167.487 91
Teilhaushalt 50.1

Soriale Hilfen {(Landkreis) -7.703,43
Teilhaushalt 50.2

Soziale Dienste -358.644 48
Teithaushalt 61.1

Regional- und stadtebauliche Entwick-

lungsplanung, Recht -§973.473,05
Summe -2.588.169,29

Die Gesamisalden der Teilhaushalte aus laufender Verwaltungs-, aus Investitions- und Fi-
nanzierungstatigkeit stimmen mit den Salden der Finanzrechnung Gberein.

3.3 Bilanz (§ 128 Abs. 2 Nr. 3 NKomVG und § 55 KomHKVO)

Das Bilanzvolumen der Schiussbilanz zum 31.12.2021 betragt 99.458.333,70 €. Es liegt
damit um 8.580.022,59 € bzw. 9,44 % Uber dem Bilanzvolumen der Schlussbilanz zum
31.12.2020.

In diesem Bericht werden grundsatzlich nur zu den Bilanzpositionen weitergehende Aus-
fuhrungen getroffen, bei denen sich im Berichisjahr wesentliche Verdnderungen oder Pri-
fungsfeststellungen ergeben haben.

im Ubrigen wird auf die als Anlage 3 beigefigte Bilanz verwiesen.

Schilussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Soltau zum 31.12.2021



Rechnungspriffungsamt des Landkreises Heidekreis

3.3.1 Aktivseite

Immaterielles Vermogen

Bezeichnuig i :3112.2021 .
1. Immaterielles Vermogen
1.2 Lizenzen 92.197.02 75.718,90 1,86
1.3 Ahnliche Rechte 30.627,04 30.627,04 0,75
14 Geleistete Investitionszuweisungen und

-zuschiisse 907.661,541 2.687.970.,96 65,50
1.6 Sonstiges immaterielles Vermégen 387.000.43 419.073,28 10,28
1.7 Anzahlungen auf immaterielle Vermégensge-

genstinde 865.177.67 865.177,67 21,21

Summe 2.282.663,70; 4.078.567,85 100,00

Zu 1.2 Lizenzen

Erworben wurden verschiedene Softwarelizenzen und Projektieistungen im Wert von
24.991,51 €. Die planmaBigen Abschreibungen betrugen 41.469,83 €, so dass sich der Bi-
lanzwert um 16.478,12 € verringerte.

Zu 1.3 Ahnliche Rechte

Die ahnlichen Rechte wurden unverdndert mit 30.627,04 € ausgewiesen.

Zu 1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse

Die in den vergangenen Jahren geflossenen investitionszuwendungen der Landesschulbe-
horde und des Landkreises Heidekreis an die Stadt Soltau fur die Schaffung von Betreu-
ungsplatzen in den in freier Tragerschaft gefuhrten Kindertagesstatten Bérenstark und Pic-
colino (beide Lebenshilfe Soltau e. V.) sowie der Luther Kindertagesstitte (Kirchenkreis
Soltau) wurden von der Stadt als durchlaufende Gelder behandelt. Im Rahmen der Priifung
des Jahresabschiusses 2020 wurde vom RPA darauf hingewiesen, dass entsprechende
Zuwendungen als Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen zu passi-
vieren und die Weiterleitungen an die freien Trager als geleistete Investitionszuweisungen
und -zuschiisse zu aktivieren sind. Dies wurde im Rahmen der Ersteliung des Jahresab-
schiusses 2021 nachgeholt. Daraus ergeben sich bezogen auf die jeweiligen Restbuch-
werte zum 01.01.2021 Zugénge in Hhe von zusammen 1.916.278,92 €. Die zugehérigen
Passivierungen erfolgten bei der Kontenart 211.

Weitere Zugénge ergaben sich aus der Kofinanzierung einer Reetdachsanierung im Rah-
men der LEADERregion Naturpark Lineburger Heide (7.469,18 €) sowie einem Investiti-
onszuschuss flr die Anschaffung neuer Mébel in der Kita Wolterdingen (3.196,98 €).

PlanmaRige Abschreibungen sind in H8he von 146.635,66 € angefallen. Damit ergab sich
zum Jahresende ein Restbuchwert von 2.687.970,96 €.

Zu 1.6 Sonstiges immaterielles Vermagen

Als Zugang aktiviert wurde der Beitrag zur Kreisschulbaukasse in Héhe von 48.090,00 €.
Abziglich der ermittelten Abschreibungen von 16.017,15 € ergibt sich zum 31.12.2021 der
bilanzierte Wert von 419.073,28 €.

Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Soltau zum 31.12.2021
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Zu 1.7 Anzahlungen auf immaterielle Vermbgensgegenstinde

Mit insgesamt 865.177,67 € bilanziert sind weiterhin die bisher gezahlten Abschlage flr den
Ausbau der BAB-Anschlussstelle Schneverdingen und die technische Erneuerung der
Bahnlbergange an der Heidebahn. Die betreffenden Endabrechnungen lagen im Berichts-
jahr noch nicht vor.

Sachvermégen
2 Sachvermdgen
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte 7.981.097,99 8.208.550,60 11,95
22 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksglei-
che Rechte 16.370.121,97| 16.710.850,68 24,06
2.3 infrastrukturvermagen 32.140.376,64 | 31.650.391,82 45 56
2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 111.821,78 106.056,14 0,15
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméler 535.072,96 539.544,53 0,78
2.6 Maschinen und technische Anlagen;
Fahrzeuge 2.704.081,11 2.492.977.33 3,59
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflan-
zen und Tiere 2.023.374,90 2.529.256,26 3,64
2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.898.043,75 7.134.752,40 10,27
Summe 65.764.091,10| 69.462.379,76 100,00
Zu 2.1 Unbebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte

Der Wert der unbebauten Grundstiicke erhéhte sich im Berichtsjahr um 317.452 61 € auf
8.298.550,60 €.

Wesentliche Zugénge ergaben sich aufgrund von zwei Grundstiickskaufvertragen Flachen
im Bereich Friedrichseck betreffend (642.111,49 €). Dabei betraf ein Kaufvertrag sowohi
Wald- als auch Ackerflachen, fur die im Vertrag getrennte Kaufpreise ausgewiesen waren.
Die Aktivierung erfolgte hingegen mit dem durchschnittlichen Quadratmeterpreis Uber die
insgesamt erworbene Flache. Laut Aussage der Stadt wird mit dem Jahresabschluss 2022
eine Anpassung auf die vertraglich fixierten Preise erfoigen.

Verkauft wurden zwei Gewerbegrundstiicke im Gewerbe- und Industriegebiet Soltau-Ost Il
(-217.092,35 €) und im Gewerbegebiet Soltau-Sid (-162.222,10 €).

Far vier Baugrundstiicke im Wohnquartier Winsener Stralle wurden Kosten der Erschiie-
Bung in Héhe von 49.982,54 € aktiviert. Im Rahmen der Prifung wurde abgestimmt, dass
die Stadt Soltau die zugrunde liegenden Rechnungen nochmals einer kritischen Uberprii-
fung hinsichtlich ihrer Aktivierungsfahigkeit unterziehen wird.

Im Einzelnen stellen sich die Veranderungen wie folgt dar:

011110 | Grinflachen, Brachland 1.827.772,22 2.277679,72
012110 | Ackerland 778.621,41 1.167.272,94
013110 | Wald, Forsten 2.540.618,85 2.794.079,81
015110 | Wohnbaugrundstiicke 354.365,18 404.347,72
015210 | Gewerbegrundstiicke 1.826.681,35 1.002.132,43
019110 | Sonstige unbebaute Grundstlicke £653.037,98 653.037,98

Summe 7.981.097,99 8.298.550,60
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Zu 2.2 Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte

Der Wert der bebauten Grundstlicke und grundstiicksgleichen Rechte erhéhte sich gegen-
iber dem Bilanzstichtag des Vorjahres um 340.728,71 € auf 16.710.850,68 €.

Zugange erfolgten in Héhe von 655.142,94 €. Wesentliche Aktivierungen im Berichtsjahr
betrafen die Ubernahme des Café Chocolat von der Soltau-Touristik GmbH (80.408,09 €)
und den Erwerb des Grundstiicks fur das Feuerwehrgeratehaus Dittmem (22.847,77 €).
Umgebucht von den Anlagen im Bau wurden die Fenstersanierung an der Hermann-Billung-
Schule (137.340,79 €), die Warmedammung des Personalgebaudes auf dem Bauhof
(238.120,13 €) und der Umbau des Eingangsbereichs im Neuen Rathaus (153.594,47 €).

Hinsichtlich der Kosten fur den Ausbau der Kita Schatzkiste im Gebaude der Férderschule
wurde im Vorjahresbericht darauf hingewiesen, dass eine Aktivierung auf zwei unterschied-
lichen Konten nicht moglich ist. Da die schulische Nutzung des Gebéudes im Vordergrund
steht, wurden die Kosten vom Konto 0222 (Gebaude mit sozialen Einrichtungen) auf das
Konto 0232 (Schulgebaude) umgebucht. Hierzu wurden weitere Kosten in Héhe von
12.766,28 € aktiviert.

Planméfige Abschreibungen ergaben sich in Méhe von 314.414,23 €.

Zu 2.3 Infrastrukturvermégen

Das Infrastrukturvermégen verringerte sich um 489.984,82 € auf 31.650.391,82 €.

Auf dem Konto 0310 (Grund und Boden fir Stralken, Wege und Platze) fanden zahireiche
Grundstiickszerlegungen/-verschmelzungen statt. Zwei kleine Flachen, die zum Stralen-
grund der Bomemannstralle gehdren, wurden vom Heidekreis unentgeltlich {bertragen
(390,00 €). Verkauft wurden drei nicht mehr benétigte Flachen mit einem Buchwert von
insgesamt 16.001,06 €. Ausgebucht wurde auRerdem eine Flache ,An der Abelbecker
Grenze®, die bereits 2011 verkauft worden war (2.436,28 €), hieraus ergab sich eine Kor-
rektur der ersten Eréffnungsbilanz (siehe TZ 3.3.2, zu 1.1.1 - Reinvermbgen).

Bei den Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsaniagen (Konto 0342) wurde der auf
die Entwasserung der StralRen entfallende stadtische Anteil (40,51 %) an der Sanierung
des Niederschlagswasserkanals in der Luneburger StraRe (59.595,91 €) aktiviert.

Bei der Aktivierung des neugeschaffenen Niederschiagswasserkanals in der Strae , Thier-
garten” (27.390,74 €) sind die auf die Herstellung des Schmutzwasserkanals entfallenden
Kosten (12.314,86 €) in dem aktivierten Wert enthalten. Laut Aussage der Stadt wird die
Korrekiur zum Jahresabschluss 2022 vorgenommen. Da die Schmutzwasserbeseitigung
durch den Eigenbetrieb Stadtentwasserung erfolgt, ist sicherzustellen, dass dort eine ent-
sprechende Berticksichtigung erfolgt.

im Bereich der Straen, Wege, Platze und Verkehrsienkungsaniagen (Kontenart 035) wa-
ren im Jahr 2021 Anlagenzugénge fir die Fertigstellung der StraRe ,Thiergarten®
(63.676,93 €), den Fahrradweg ,Tetendorfer Stralle/Walsroder Strale® (134.448.80 €) und
verschiedene Stralenbeleuchtungsanlagen (25.569,83 €) zu verzeichnen. Aktiviert wurden
zudem die barrierefreie Umgestaltung der Bushaltestelle ,Unter den Linden® (87.73565€)

sowie die Restzahlungen fir den Stralenendausbau im Johanna-Réders-Ring
(2.922,79 €).

Bei den sonstigen Bauten des infrastrukturvermégens (Kontenart 039) erfolgte die Aktivie-
rung einer Zaunanlage (21.081,24 €).
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im Rahmen der Erstellung der ersten Eréffnungsbilanz hat die Stadt Soltau die bestehen-
den Holz-Wartehduschen (Konto 0391) nach dem Festwertverfahren gemafl § 48 Abs. 1
KomHKVO bewertet. iIm Berichtsjahr wurden zwei dieser Hauschen durch Neubauten er-
setzt. Die Neubauten wurden von der Stadt als einzelne Vermégensgegensténde aktiviert
(13.658,76 €) und der Festwert anteilig gekirzt (3.240,00 €).

Festwerte unterliegen keiner planmaRigen Abschreibung. Voraussetzung fur deren Anwen-
dung ist daher, dass ein regelméaRiger Ersatz der zu einem Festwert zusammengefassten
Vermdgensgegenstande erfolgt, da nur so gesichert werden kann, dass Menge und Wert
des Festwertes anndhernd gleich bleiben. Die neu angeschafften bzw. hergestellien Ver-
moégensgegenstinde werden dabei direkt als Aufwand verbucht. Seitens der Stadt Soltau
wird hierzu argumentiert, dass die Neubauten hinsichtlich der Wertigkeit und des baulichen
Standards deutlich von den im Festwert zusammengefassten Wartehduschen abweichen
und eine Unterscheidung daher sachgerecht ist. Somit bleibt festzuhalten, dass, sofern
auch zukinftig im Falle eines Ersatzes auf entsprechend héherwertige Neubauten zurtick-
gegriffen werden soll, das Tatbestandsmerkmal des ,regelméRigen Ersatzes” fir die im
Festwert verbleibenden Warteh&uschen nicht erfilit ist.

Abschreibungen auf das Infrastrukturvermdgen wurden in Héhe von insgesamt
808.858,36 € vorgenommen.

Zu 2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken

Der Wert der Bauten auf fremdem Grund und Boden verminderte sich im Berichtsjahr um
die planmaRigen Abschreibungen in Héhe von 5.865,64 € auf 106.056,14 €.

Zu 2.5 Kunsigegenstinde, Kulturdenkmaéler

Der Wert erhéhte sich um 4.471,57 € auf 539.544 53 €. Als Zugang wurde eine Holzskulptur
im Wert von 4.890,28 € verbucht. Die planmé&Rigen Abschreibungen beliefen sich auf
41871 €.

Zu 2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge

Der Bilanzwert verringerte sich von 2.704.081,11 € um 211.103,78 € auf 2.492.977,33 €.

Dabei erfolgten auf der Kontart 061 (Fahrzeuge) Aktivierungen in Héhe von 18.072,14 €,
die sich aus Anschaffungen fur die Feuerwehr ergaben (Kofferanhiénger - 9.566,50 €, Funk-
geréte LF 20 KatS - 5.233,14 €, Montage Standheizung HLF 10 - 3.272,50 €). Abschrei-
bungen wurden in Héhe von 170.106,53 € vorgenommen.

Auf der Kontenart 062 (Maschinen und technische Anlagen) wurden ein Grof¥flachenmaher
(35.280,71 €), ein M&hcontainer (38.021,94 €) sowie mehrere Anbaugerite (3 Kehrmaschi-
nen, 3 Schneerdumschilder, 1 Salz-/Sandstreuer - insgesamt 28.144,90 €) aktiviert. Plan-
malige Abschreibungen erfolgten in Héhe von 32.092,63 €.

Bei der Aktivierung der Anbaugerate wurden jeweils mehrere Anbaugerite zusammen als
ein einheitlicher Vermdgensgegenstand erfasst:

ANL062-2021-0001 (Kehrmaschine, Schneeraumschild und Salz-/Sandstreuer).
ANL062-2021-0004 (Kehrmaschine und Schneerdumschild),

ANLOG2 2021-0005 (Kehrmaschine und Schneeraumschild),

Dies widerspricht dem Grundsatz der Einzelbewertung (§ 46 Abs. 3 KomHKVO).
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Zur Anlage ANL062-2021-0001 wurde auflerdem ein Betrag in Hohe von 496,19 € aktiviert,
der ausweislich der vorgelegten Rechnung die Instandsetzung der Fronthydraulik eines
Schieppers betrifft. Der Betrag ist im Rahmen der Ersteliung des Jahresabschlusses 2022
als Aufwand auszubuchen.

Zu 2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pllanzen und Tiere

Der bei dieser Bilanzposition ausgewiesene Wert erhdhte sich bei Zugangen von insgesamt
863.636,48 € und Abschreibungen von 357.755,12 € auf 2.529.256,26 €.

Bei den Betriebsvorrichtungen (Kontenart 071) wurden die Breitbandnetzanschliisse fur die
drei stadtischen Grundschulen (21.692,47 €) aktiviert. Von den Anlagen im Bau umgebucht
wurde nach Fertigstellung das Notstromaggregat zur Versorgung des Rathauses
(67.638,49 €). PlanmaRig abgeschrieben wurde ein Wert in Héhe von 26.093,74 €.

Auf der Kontenart 072 (Betriebs- und Geschaftsausstattung) wurden Zugénge in Héhe von
774.305,53 € aktiviert. Davon entfielen 70.146,20 € auf Vermégensgegenstinde, die von
der Soltau-Touristik GmbH Ubernommen wurden. Neben zahlreichen Aktivierungen von
Vermogensgegenstanden unter 10.000,00 € wurden hier die Biroeinrichtung (46.042,90 €)
und die mobile Buhne (16.510,00 €) der Soltau-Touristik, die Neugestaltung des Rechen-
zentrums im Rathaus (306.077,66 €), NetApp-Komponenten fir das Rechenzentrum und
die Grundschulen (83.593,00€), die Neugestaltung der Bibliothek Waldmiihle
(97.677,47 €) sowie LKW-Navigationsgerate fiir die Feuerwehrfahrzeuge (42.949,98 €) ak-
tiviert. Abschreibungen wurden in Héhe von 319.009,18 € gebucht.

Fir das Mobiliar und die EDV-Ausstattung der Biiroarbeitsplétze sowie fiir den Medienbe-
stand der Bibliothek Waldmihle sind Festwerte gebildet worden. Diese Festwerte wurden

im Berichtsjahr nach Uberprifung um 20.859,41 € erhéht und auf insgesamt 350.450,88 €
neu fesigesetzt.

Die Sammelposten fir bewegliche Vermogensgegenstinde mit einem Anschaffungswert
von dber 150,00 € bis 1.000,00 € ohne Umsatzsteuer (Konto 075000) wiesen zum
01.01.2021 einen Restbuchwert in Hohe von 12.652,20 € aus. Dieser Wert wurde im Be-
richtsjahr komplett abgeschrieben.

Zu 2.9 Geleistete Anzahlungen. Anlagen im Bau

Der zum 31.12.2020 ausgewiesene Bestand in Héhe von 3.898.043,75 € erhéhte sich bis
zum 31.12.2021 um 3.236.708,65 € auf 7.134.752,40 €.

Die zum 31.12.2021 bilanzierten Betrage sind auf folgenden Konten ausgewiesen:

Konto " IBezeichhun Betrag .
R R ST e RUre
0911 jAnzahlungen auf Grunderwerb 5.886.396,985
0919 |Anzahiungen fiir bewegiiches Sachvermégen 51.141,30
0961  |Anlagen im Bau (Hochbauten) 980.222.90
0962  |Anlagen im Bau (Tiefbauten) 180.898,60
0963  |Sonstige Sachanlagen (Anlagen im Bau) 36.082,65
Summe 7.134.752,40

Im Einzelnen haben sich die Bestande durch folgende Bewegungen verandert:
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Auf dem Konto 0911 werden Auszahlungen fir Grundstiicksankaufe bilanziert, die zum Bi-
lanzstichtag noch nicht abgeschlossen sind. Neben elf geringwertigen MaRnahmen betraf
dies zum Ende des Berichtsjahres insbesondere einen Kaufvertrag im Bereich Tetendorf
mit einem Buchwert von 5.700.875,53 €.

Das Konto 0819 weist diverse Zugénge in Hohe von insgesamt 48.704,80 € fUr die Ausstat-
tung des TLF 3000 fir die Ortswehr Harber aus.

Bei den Anlagen im Bau (Hochbauten) waren im Berichtsjahr bei einem Anfangsbestand
von 308.206,44 € Zugange in Hoéhe von 1.204.071,85€ und Umbuchungen von
532.055,39 € zu verzeichnen. Zugange betrafen insbesondere den Neubau des Feuer-
wehrgeratehauses Dittmern/Deimern (407.721,83 €) und die Ubergangskindertagesstatte
SoleMigo (503.231,25 €). Die Werte fir den Umbau des Eingangsbereichs im Neuen Rat-
haus (153.594,47€) und die Fenstersanierung an der Hermann-Billung-Schule
(137.340,79 €) sind in 2021 zugegangen und zu den bebauten Grundstiicken umgebucht
worden. Eine weitere wesentliche Umbuchung betraf die Warmedammung des Personal-
gebdudes auf dem Bauhof (239.120,13 €). Der Ausbau der Turnhalle Schiitzenstralle wird
nicht weiterverfolgt, die bisher aufgelaufenen Kosten (46.774,46 €) wurden in den Aufwand
umgebucht.

Zugange auf dem Konto 0962 betrafen im Wesentlichen die barrierefreie Umgestaltung der
Bushaltestelle Unter den Linden (87.735,65 €), den Fahrradweg , Tetendorfer Strale/\Wals-
roder Strafle” (134.448,80 €) und die ErschlieBung des Industriegebietes Soltau-Sid
(24.503,55 €). Die beiden erstgenannten MaRnahmen wurden in 2021 zum Abschluss ge-
bracht und zum Infrastrukturvermégen umgebucht.

Vom Konto 0963 umgebucht wurden in 2021 die Werte flr die Neugestaltung des Rechen-
zentrums und das Notstromaggregat zur Versorgung des Rathauses (zusammen
373.716,14 €). Zugénge ergaben sich im Wesentlichen fir den Dorfplatz Mittelstendorf
(32.739,81 £).

Finanzvermdégen
. er
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 6.833.875,78| 6.833.875,79 35,05
3.2 Beteiligungen 6.474.220,33| 6.474.220,33 33,20
3.3 Sondervermégen mit Sonderrechnung 511.291.,88 511.291,88 2,62
34 Ausleihungen 14.872,91 14.563,21 0,07
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 1.079,992.27 4.426.256,48 22,70
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 40.326 63 42.369,05 0,22
38 Privatrechtliche Forderungen 550.783,27 383.439,12 1.97
3.9 Durchlaufende Posten und sonstige Vermagens- 861.975,52 812.018,93 4,186
gegenstinde
Summe 16.367.338,60 | 19.498.035,79 100,00
Zu 3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Unveréndert gegeniiber dem Vorjahr sind die Anteile der Stadt von jeweils 100 % an der
AWS (6.709.617,41 €) und an der Soltau-Touristik GmbH (124.258,38 €) ausgewiesen.
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Auflésung der Soltau-Touristik GmbH

tn seiner Sitzung am 17.12.2020 hat der Rat der Stadt Soltau die Aufiésung der Soltau-
Touristik GmbH mit Wirkung vom 31.12.2020 beschlossen. Seitdem befindet sich die GmbH
in Liquidation. Mit der Veréffentlichung der Aufldsung gemeinsam mit dem Glaubigeraufruf
im elektronischen Bundesanzeiger am 08.03.2021 begann das Sperrjahr.

Die Vermbgensgegensténde der GmbH sind mit Wirkung vom 01.01.2021 vollstandig an
die Stadt Ubergeben worden. Im Rahmen der Ubergabe erfolgte seitens der Stadt eine
Neubewertung unter Zugrundelegung der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauern entspre-
chend der vom M| vorgegebenen Abschreibungstabelie.

In 2021 erfolgte die Beendigung der laufenden Geschafte, die Erfiillung der noch bestehen-
den Verpflichtungen sowie die Einziehung der offenen Forderungen mit Ausnahme derer
gegenlber der Stadt als alleinigem Gesellschafter sowie die Aufldsung der Konten der
Soltau-Touristik GmbH zugunsten der Stadt.

Zum Zeitpunkt unserer Prifung noch ausstehend war die Prifung des Jahresabschiusses
2021 der GmbH durch die beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft. Dies ist Vorausset-

zung fur den Abschiuss der Liquidation und die sich anschlieBende Vollbeendigung der
Gesellschaft.

Zu 3.2 Beteiligungen

Als Beteiligungen sind unverandert der Anteil von 50,5 % an der Stadtwerke Soltau GmbH
& Co. KG (6.464.000,00 €), der Anteil an der KHD (7.700,00 £), die Genossenschaftsanteile
der Stadt an der Wohnungsbaugenossenschaft Soltau eG (1.600,00 €) und die Genossen-
schaftsanteile an der Volksbank Luneburger Heide eG (920,33 €) nachgewiesen.

Beteiligungen sind Anteile der Kommune an Unternehmen, die in der Absicht gehalten wer-
den, eine dauerhafte Verbindung zu diesem Unternehmen herzustelien. Als Beteiligung gilt
ein Anteil am Nennkapital des Unternehmens bis 49,9 %. Die Stadt halt zwar an den Stadt-
werken einen Anteil von mehr als 50 %, jedoch ist das Stimmrecht der Stadt durch vertrag-
liche Regelungen eingeschréinkt, so dass kein beherrschender Einfluss vorliegt und ledig-
lich eine Beteiligung zu bilanzieren ist.

Die Stammeinlage der Stadt bei der KHD betragt 7.700,00 €. Davon wurden bisher 50 %
(3.850,00 €) eingezahlt. Der restliche noch nicht eingeforderte Anteil der Stammeinlage ist
auf dem Konto 251130 nachgewiesen und als Verbindlichkeit passiviert.

Im Zuge der Ubernahme der Soltau-Touristik GmbH wurde durch die Stadt Soltau auch die
Beteiligung an der Erlebniswelt Lineburger Heide GmbH in Héhe von 3.850,00 € tibernom-

men. Die Beteiligung wurde auf Seiten der Soltau-Touristik GmbH in 2021 als Aufwand
ausgebucht.

Eine entsprechende Einbuchung seitens der Stadt ist im Berichtsjahr unterblieben und wird
laut Aussage der Stadt zum Jahresabschluss 2022 ertragswirksam nachgeholt.

Zu 3.3 Sondervermbégen mit Sonderrechnung

Die Stadt Soltau hat das in den Eigenbetrieb Stadtentwésserung eingebrachte Stammkapi-
tal in Héhe von 511.291,88 € ausgewiesen.
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Zu 3.4 Ausleihungen

Ausgewiesen ist die Restschuld aus einem Darlehen mit 14.563,21 €, Gegeniiber dem Vor-
jahr haben sich die Ausleihungen damit um die vereinnahmten Tilgungsleistungen in Hohe
von 309,70 € verringert.

Zu 3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

Die offentlich-rechtlichen Forderungen erhthten sich gegeniber dem 31.12.2020 von
1.079.992,27 € um 3.346.264,21 € auf 4.426.256,48 €. Sie sind durch Offene-Posten-Lis-
ten belegt und setzen sich im Einzelnen wie folgt zusammen:

15} ;
151110 Verwallungsgeblhren 2122473
151120 Benutzungsgebithren 107.795,84
151121 Benutzungsgebithren (Uberzahlungen) 1.117,97
151130 Erschlieffungs- und NKAG-Beitrage 2.455,35
154120 Sonstige Forderungen {(Sammelkonto) 565,00
159110 Grundsteuer A 14.713,05
1568111 Forderungen aus Grundsteuer A (Uberzahiungen) 4.878,89
158120 Grundsteuer B 90.150,53
169121 Forderungen aus Grundsteuer B (Uberzahlungen) 15.920,95
159130 Gewerbesteuer 3.732.349,13
159131 Forderungen aus Gewerbesteuer {Uberzahlungen) 152 853,98
159140 Vergniigungssteuer 88.383,16
159150 Hundesteuer 8.279,23
155151 Forderungen aus Hundesteuer {Uberzahlungen) 529,50
159160 Fremdenverkehrsbeitrdge -264,21
159161 Forderungen aus Fremdenverkehrsbeitragen {(Uberzahlungen) 21.034,71
1589170 Sonstige &ffentlich-rechtiiche Forderungen 879.138,92
158171 Sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen (Uberzahlungen) 366.680,00

Die Uberzahlungen in Héhe von insgesamt 563.116,00 € wurden auf das Verbindlichkeits-
konto 279140 umgebucht.

Zum Bilanzstichtag waren Einzelwertberichtigungen fur zweifelhafte und uneinbringliche
Forderungen in HGhe von 374.388,53 € und Pauschalwertberichtigungen in Hdhe von
507.261,72 € ausgewiesen. Die Pauschalwertberichtigungen erfolgten mit 20 % auf Forde-
rungen aus dem Jahr 2020, 40 % auf Forderungen aus dem Jahr 2018, 60 % auf Forde-
rungen aus dem Jahr 2018, 80 % auf Forderungen aus dem Jahr 2017 und 100 % auf
Forderungen aus den Jahren 2016 und friher.

Der Forderungsbestand erhéhte sich insbesondere aufgrund einer Gewerbesteuernachver-
anlagung fur die Jahre 2012 sowie 2014 - 2016 zzgl. der dazugehérigen Nachforderungs-
zinsen gegen einen Gewerbebetrieb in Hohe von insgesamt 2.999.729,50 €.

Die Offene-Posten-Listen enthalten zahlreiche aitere Forderungen, teilweise mit Falligkei-
ten von vor Ersteliung der ersten Eréffnungsbilanz. Im Rahmen der Priifung wurde seitens
der Stadt Soltau dargelegt, dass derzeit die Aufarbeitung der Forderungen mit Falligkeiten
vor dem Jahr 2018 lauft. In diesem Zusammenhang ergeht der Hinweis, dass gemaR § 34
Abs. 2 Satz 3 KomHKVO unbefristet niedergeschlagene Anspriiche spatestens finf Jahre
nach einer Wertberichtigung ausgebucht werden sollen.
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Auf dem Konto 154120 (Sammelkonto fir sonstige Forderungen) werden ungeklarte bzw.
irrtimliche Einzahlungen gebucht, die ab dem 01.01.2012 erfolgt sind. Im Rahmen der Er-
stellung des Jahresabschiusses erfolgt zunachst eine Umbuchung der Einzahlungen, die
Ertrage des Folgejahres betreffen, zu den passiven Rechnungsabgrenzungsposten (Konto
290120). Der danach verbleibende Betrag belief sich zum 31.12.2021 auf 26.658,11 €. Der
Betrag wurde fir die Erstellung des Jahresabschlusses auf das Verbindlichkeitskonto
279140 umgebucht. Nach dieser Umbuchung schlieft das Konto mit einem Bestand von
565,00 € ab. Eine entsprechende Aufarbeitung der umgebuchten Betrage ist zeitnah gebo-

ten. Ein Bestand zum Jahresende durfte sich nach den Erl&uterungen der Stadt Soltau nicht
ergeben.

Zu 3.7 Forderungen aus Transferleistungen

Die entsprechend belegten Forderungen aus Transferleistungen erhohten sich gegeniber
dem Vorjahr von 40.326,63 € um 2.042,42 € auf 42.369,05 €. Sie sind mit 66.604,46 € ein-
zelwertberichtigt.

Zu 3.8 Privatrechtliche Forderungen

Die privatrechtlichen Forderungen in Héhe von 383.439,12 € (Vorjahr: 550.783,27 €) ver-
teilen sich unter Beriicksichtigung der gebuchten Wertberichtigungen wie foigt:

‘Konto “Betrag .-
Lo s e
161110 Forderungen aus Mieten und Pachten 6.964,83
161120 Sonstige privatrechtliche Forderungen 237634
161130 Forderungen aus Verkaufserlésen und Schadensfillen 18.081,83
161131 Forderungen aus Verkaufserldsen und Schadensfilien {Uberzahlungen) 10.558,84
161911 Einzelwertberichtigung auf Forderungen aus Mieten und Pachten -2.384.37
161913 Einzelwertberichtigung auf Forderungen aus Verkaufserldsen -14.195,99
161921 Pauschalwertberichtigung auf Forderungen aus Mieten und Pachten -788,66
161923 Pauschalwertberichtigung auf Forderungen aus Verkaufseritsen -1.353,59
164110-164112 | Sonstige privatrechtliche Forderungen aus periodengerechter Abgrenzung 253.495,35
169110 Forderungen aus privatrechtlichen Leistungsentgelten 14.588.16
169120 Ubrige privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 69.852 30
169911 Einzelwertberichtigung auf Forderungen aus privatrechtlichen L eistungs-

entgelten -5.988,22
169912 Einzelwertberichtigung auf Gbrige privatrechtliche Forderungen aus

Dienstleistungen -3.068,79
169921 Pauschalwertberichtigung auf Forderungen aus privatrechtlichen Leis-

tungsenigelten -2.044 29
169922 Pauschalwertbenichtigung auf {ibrige privatrechtliche Forderungen aus

Dienstleistungen -2.654,62

Einzelwertberichtigungen fur zweifelhafte und uneinbringliche privatrechtliche Forderungen
wurden mit insgesamt 25.637,37 € und Pauschalwertberichtigungen mit 6.841,16 € vorge-
nommen.

Die zum 31.12.2020 bestehende und auf dem Konto 161120 (Sonstige privatrechtliche For-
derungen) ausgewiesene Forderung gegen die Soltau-Touristik GmbH in Hoéhe von
68.667,46 € wurde durch die Kontoauflésung der GmbH in 2021 zugunsten der Stadt in
HGhe von 46.576,11 € vermindert. Der Restbestand von 22.091,35 € wurde gegen die be-
stehende Verbindlichkeit auf das Konto 279190 umgebucht.
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Der Forderungsbestand auf dem Konto 161120 zum Jahresende 2021 in Héhe von
2.376,34 € betrifit die Umsatzsteuer-Erstattung 2021 zugunsten der Soltau-Touristik
GmbH. Die entsprechende Verbindlichkeit gegentiber der GmbH ist auf dem Konto 279190

ausgewiesen.

Die Konten 164110 - 164112 (Sonstige privatrechtliche Forderungen aus periodengerech-
ter Abgrenzung) weisen die debitorischen Kreditoren der Verbindlichkeitskonten 251110,

263100, 267100, 272310 und 279190 aus.

Die ausgewiesenen Forderungen sind durch entsprechende Nachweise belegt. Forderun-
gen mit Falligkeiten vor dem Jahr 2018 sind ebenfalls Bestandteil der laufenden Aufarbei-

tung durch die Stadt (siehe TZ 3.1.1, zu 3.6 - Offentlich-rechtliche Forderungen).

Zu 3.9 Durchlaufende Posten und sonstige Vermégensgegenstinde

Ausgewiesen wird hier die Versorgungsriicklage der Stadt Soltau bei der Nds. Versor-
gungskasse. Diese war zum Jahresende 2020 mit 767.510,50 € ausgewiesen. Bei planma-
Rigen Zuf(ihrungen von 14.498,11 € und Zinsertragen von 1.296,62 € ergibt sich nach dem
Bescheid der Nds. Versorgungskasse vom 13.04.2022 zum 31.12.2021 ein Bestand von

783.305,23 €.

Auferdem sind die auf den Konten 165110 bis 165140 gefiihrten Forderungen aus durch-
laufenden Posten in Héhe von insgesamt 26.952,71 € einschlieflich der Vorschiisse fir

soziale Hilfen und der Handvorschisse ausgewiesen.

Far in 2022 eingehende Rechnungen mit Leistungsdatum 2021 wurde auf dem Konto

168190 (Vorsteuer im Folgejahr abziehbar) Vorsteuer in Héhe von 1.761,99 € bilanziert.

Liquide Mittel

Liguide Mittel 4.390.261,56 | 4.384.308,98 100,00

Die liquiden Mittel zum 31.12.2021 setzen sich wie folgt zusammen:

Q0 Barkasse 578144
01 Kreissparkasse Soltau, IBAN DE31 2585 1860 0000 1000 99 2.275.297 00
02 Volksbank Liineburger Heide, IBAN DE38 2406 0300 2412 4303 00 54.760,39
60 Kreissparkasse Soltau, IBAN DE16 2585 1660 0043 0000 74 (Geidmarkt-

konto) 1.304 60
o7 Kreissparkasse Soltau (Mensa Berliner Platz), IBAN DE24 2585 1660 0055

0677 97 $.460,43
08 Kreissparkasse Soltau (Mensa Stalmannstralle), IBAN DE49 2585 1860

0055 101588 £.640,76
10 Kreissparkasse Soltau (Heideregion), IBAN DE20 2585 1660 0043 0020 39

{Geldmarkikonto) 645.503,82
11 Volksbank Lineburger Heide (Heideregion), IBAN DE37 2408 0300 2412

4303 18 58.031,01
12 Kreissparkasse Soltau (Heideregion), IBAN DEQO2 2585 1660 0000 9516 99 1.337.529 53

Summe 4.394.308,98
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Die Bankbestande sind durch Kontoausziige belegt. Der Gesamtbestand der liquiden Mittel
stimmt mit dem Endbestand der Zahlungsmittel der Finanzrechnung und dem am
04.01.2022 ersteliien Tagesabschluss zum 31.12.2021 Gberein.

In den liquiden Mittein sind auch die Bankbestande der ,Heideregion® mit 2.041.064,36 €
enthalten. Die Flhrung dieser Konten obliegt der Stadt Soltau im Rahmen der Geschafts-
fihrung fur die Heideregion®. Da es sich hier nicht um Vermégenswerte der Stadt Soltau
handelt, erfolgte in entsprechender Hohe eine Passivierung auf den Konten 272946 -
272948 (Sonstige Verbindlichkeiten ,Heideregion®).

Aktive Rechnungsabgrenzung

-Bezeichnung 31422024

[ Aktive Rechnungsabgrenzung 2.073.956,15| 2.025.041,32 100,00

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind unter anderem die Ablésekosten fur die Un-
terhaltung von Straf3en sowie fur die Durchfiihrung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
in verschiedenen Bau- und Gewerbegebieten ausgewiesen. In 2021 erfolgte eine Zahlung
in Héhe von 11.942,72 € fir die Ausgleichsmafinahme B-Plan Dittmern Nr. 14. Teilaufls-
sungen wurden in Héhe von 107.868,83 € vorgenommen, so dass sich die entsprechend
abgegrenzten Zahlungen von 1.893.555,83 € auf 1.797.629,72 € reduziert haben.

Daneben wurden die im Vorjahr abgegrenzten Zahlungen fir Beamtengehdlter und Umla-
gen aus dem Jahr 2020 far das Jahr 2021 den Aufwandskonten zugeordnet und die im
Dezember 2021 fir Januar 2022 gezahiten Dienstbeziige fir die Beamten (44.108,08 €)
sowie bereits erfolgte Umlagevorauszahlungen an die Nds. Versorgungskasse fir 2022
(59.075,49 €) neu abgegrenzt. Weiterhin wurden bereits geleistete Zahlungen fur Folge-
jahre in Héhe von insgesamt 124.228,03 € abgegrenzt.

3.3.2 Passivseite

Nettoposition
Bezaichnung. | 31422020 81122021 | 31122021
R 3 s EurO Sk - : :_'j"_':V.':'H-:':
Nettoposition
Basis-Reinvermégen
Reinvermégen 39.981.768,88 | 39.256.482 45 69,90
112 Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss als Mi-
nusbetrag -3.406.047,86 | -1.981.185,99 -3,53
1.2 Ricklagen
1.2.3 Rucklagen aus Investitionszuwendungen fir
nicht abnutzbare Vermogensgegenstinde 0,00 2.704.42 0.00
1.24 Zweckgebundene Ricklagen 750.000,00 750.000,00 1,34
1.3 Jahresergebnis
132 Jahresiberschuss/ Jahresfehibetrag 1.424.861,87 2.354 464 .98 419
(Vorbelastungen aus Haushaltsresten fiir Auf-
wendungen) (612.972 49 {713.958,08)
1.4 Sonderposten
1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiisse 11.090.386 42| 12.754.074,35 2271
1.4.2 Beitrége und dhnliche Entgelte 269811407 | 2522.849865 4,48
143 Gebthrenausgleich 7.637,06 9.500,00 0,02
145 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 527.399,05 427.640,28 0,76
1.4.6 Sonstige Sonderposten 83.302,17 66.715,55 0,12
Summe 53.146.421,66 | 56.163.245,69 100,00
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Zu 1.1.1 Reinvermfgen

Das Reinvermdgen wird in der ersten Eréffnungsbilanz festgestelit und ist grundsatzlich
nicht verénderbar, § 110 Abs. 5 NKomVG. Ausnhahmen: Uberschussriicklagen dirfen nach
§ 110 Abs. 6 Satz 4 NKomVG in Reinvermégen umgewandelt werden und soweit ein un-
entgeltlicher Vermdgensiibergang gesetzlich oder durch Vertrag bestimmt ist, sind die Ver-
mogensanderungen gegen das Basisreinvermégen zu verrechnen (§ 110 Abs. 5 Satz 3
NKomVG).

Des Weiteren gehen die empfangenen Investitionszuwendungen ohne Zweckbindung fur
nicht abnutzbare Vermdgensgegenstinde nach § 44 Abs. 5 Satz 2 KomHKVQ und Berich-
tigungen der ersten Eréffnungsbilanz gemaR § 62 KomHKVO in das Reinvermégen ein.

Berichtigungen der ersten Erdffnungsbilanz erfoigten aufgrund der Rickzahlung des auf
das nicht abnutzbare Vermégen entfallenden Anteils in Hdhe von 723.240,13 € eines im
Jahr 2006 empfangenen Investitionszuschusses flr das Gewerbe- und Industriegebiet
Soltau-Ost 1l sowie der Aushuchung einer Flache ,An der Abelbecker Grenze®, die bereits
2011 verkauft worden war (2.436,28 €).

Zwei zur Bornemannstralle gehdrende StraRenflurstiicke (390,00 €) wurden vom Landkreis
Heidekreis unentgeltiich an die Stadt Soltau Ubertragen.

Damit hat sich das Reinvermdgen gegentber dem Bilanzstichtag des Vorjahres von
39.981.768,88 € um 725.286,43 € auf 39.256.482 45 € verringert.

Zu 1.1.2 Solifehlbetrag aus kameralem Abschluss

Unter Berlicksichtigung des zum 31.12.2020 ausgewiesenen Jahresiberschusses von
1.424.861,87 € betrégt der kamerale Sollfehibetrag zum 31.12.2021 noch 1.981.185,09 €.
Der in 2021 erzielte Jahresberschuss in Héhe von 2.354.464,98 € ermdglicht nunmehr
den Abbau des restlichen Fehlbetrages. Auf die Regelungen der §§ 110 Abs. 6 Satz 3
NKomVG und 24 Abs. 4 KomHKVO zur Deckung des Solifehlbetrages wird hingewiesen.

Zu 1.2.3Rucklagen aus Investitionszuwendungen fir nicht abnutzbare Vermégensgegen-
sténde

In die Rickiage eingestellt wurde der auf den Grunderwerb fir die Stralten entfallende an-
teilige ErschlieBungsbeitrag eines Grundsticksverkaufs im Gewerbegebiet Soltau-Std
(2.704,42 €). Die betreffenden anteiligen Beitrdge wéren nach der Kommentierung von
Lasar (Lasar/Grommas/Goldbach/Zahle/Diekhaus/Hankel, Kommunales Haushalts- und
Rechnungswesen in Niedersachsen, 4. Auflage, S. 719) direkt dem Reinvermégen zuzu-
ordnen gewesen, da u. E. der Eintritt einer Rickzahlungsverpflichtung ausgeschlossen wer-
den kann.

Zu 1.2.4 Zweckgebundene Ricklagen

Die zweckgebundene Ruckiage fur Projekte in der Innenstadt ist unveréndert mit
750.000,00 € ausgewiesen.

Zu 1.3 Jahresergebnis

Der JahreslUberschuss 2021 ist entsprechend der Ergebnisrechnung mit 2.354.464 98 €
ausgewiesen. Vorbelastungen aus Haushaltsresten fir Aufwendungen sind als Klammer-
zusatz mit 713.956,08 € vermerkt.
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Zu 1.4.1 Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen

Die Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -zuschissen erhdhten sich um
1.654.687,93 € auf 12.754.074,35 €.

Neu passiviert wurden Zuweisungen in Héhe von insgesamt 2.608.999,95 €. Dabei han-
delte es sich insbesondere um Zuwendungen fir den Fensteraustausch an der Hermann-
Billung-Schule aus KIP [-Mitteln (146.739,53 €), die Warmeddmmung des Personaigebau-
des auf dem Bauhof (199.776,21 €), die barrierefreie Umgestaltung der Bushaltestelle ,Un-

ter den Linden® (59.537,15€) sowie eine Zuweisung aus der Feuerschutzsteuer
(81.413,35 €).

Hinsichtlich der Ubertragung von ErschlieRungsanlagen in der StraRe ,Thiergarten* durch
die AWS in Héhe von 96.769,40 € wird vorsorglich darauf hingewiesen, dass im Zuge der
Korrektur des Wertes des Niederschlagswasserkanals die passivierte Zuwendung ebenfalls
zu berichtigen ist (siehe TZ 3.3.1, zu 2.3 - Infrastrukturvermdogen).

Weitere 1.916.278,92 € ergaben sich aus der nachtriglichen Passivierung der Zuwendun-
gen fur die Schaffung von Betreuungsplatzen in Kindertagesstatten (s. T2 3.3.1, zu 1.4 -
Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse).

Absetzungen ergaben sich aus der Riickzahlung des Investitionszuschusses fir das Ge-
werbe- und Industriegebiet Soltau-Ost 1 (93.157,25 €) sowie einer Teilrickzahlung des In-
vestitionszuschusses fiir die Erweiterung des Gewerbegebietes Aimhéhe (1.491,50 €).
Planmafige Aufldsungsertrage sind in Héhe von 860.663,27 € gebucht worden.

Zu 1.4.2 Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten

Der Sonderposten aus Beitragen und &hnlichen Entgelten verminderte sich gegeniiber dem
Bilanzstichtag des Vorjahres um 175.264,42 € auf 2.522 849,65 €,

Zugéange wurden in Hohe von insgesamt 52.969,45 € gebucht. Dabei handelt es sich im
Wesentlichen um Strallenausbaubeitrage fur die Carl-Benz-Strale (14.743,55 €) und Bei-
trage aus der Abrechnung von insgesamt 23 Beleuchtungserneuerungen (35.468,86 €).
Eine nachtragliche Vermessung eines in 2020 verkauften Grundstiickes im Gewerbe- und
Industriegebiet Soltau-Ost Il ergab eine Minderfliche. Im Zuge dessen wurden Erschlie-
Rungsbeitrage in Hohe von 4.098,45 € an den Kaufer erstattet.

Die Auflésungsertrage aus Beitrdgen beliefen sich auf 224.13542 €.

Zu 1.4.3 Sonderposten fur Geblihrenausgleich

Nach den im Rahmen der Jahresabschlusspriifung vorgelegten Unterlagen werden das
Friedhofswesen, die StralRenreinigung und das Feuerloschwesen als kostenrechnende Ein-
richtungen gefiihrt. Ausweislich dieser Unterlagen ergaben sich fir das Friedhofswesen und

das Feuerldschwesen zum 31.12.2021 Unterdeckungen wvon 236.12241€ bzw.
348.472,10 €.

Fur den Bereich der Stralenreinigung fand aufgrund der vorherrschenden Personalsitua-
tion bisher keine Nachkalkulation fir das Jahr 2021 statt. Zur Ermittlung des Ergebnisses
fur den Jahresabschluss 2021 wurde stattdessen der Durchschnittswert der Jahre 2017 -
2020 zugrunde gelegt. Die auf diese Weise ermittelte Uberdeckung von €.500,00 € wurde
dem Sonderposten fur den Gebllhrenausgleich zugefihrt.
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Zu 1.4.5 Erhaltene Anzahiungen auf Sonderposten

Gegenlber dem Vorjahr haben sich die erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten um
99.738,77 € verringert. Sie belaufen sich zum Bilanzstichtag 31.12.2021 auf 427.640,28 €.
Es handelt sich hierbei um Zuweisungen des Landes fur die aligemeine Ertiichtigung der
Bahnlbergange (297.000,00 €), Mittel nach § 7 Nds. Nahverkehrsgesetz (51.323,02 €) und
die Feuerschutzsteuer betreffende Anzahlungen (79.317,26 €).

Zu 1.4.6 Sonstige Sonderposten

Unter den sonstigen Sonderposten sind die vereinnahmten Ablésebetrage fir Stellpldtze
nachgewiesen. Im Berichtsjahr gab es zwei Zugénge in Héhe von zusammen 11.504,04 €
far drei abzuldsende Einstellplatze. Der Sonderposten verringerte sich im Berichtsjahr um
die Aufidsungsertrége in Hohe von 8.090,66 €. Damit ergibt sich zum 31.12.2021 ein
Bilanzwert von 66.715,55 €.

Schulden
2. Schulden
21 Geldschulden
2.1.2 | Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 17.184.195,87 | 20.406.138,58 74,06
2.1.3 | Liguiditatskredite 0,00 2.500.000,00 9,07
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 459.478,70 907.981,42 3,30
2.4 Transferverbindlichkeiten
2.4.1 Finanzausgleichsverbindlichkeiten 147.966,00 289.790,00 1,05
242 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiis-
sen fir laufende Zwecke 328.171.45 264.827 00 0,96
246 | Steuerverbindlichkeiten 62.045,18 314,57 0,00
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten
2.5.1 Durchiaufende Posten
2.5.1.2 | Abzufihrende Lohn- und Kirchensteuer 110.365,64 98.601,46 0,36
2.5.1.3 | Sonstige durchlaufende Posten 2.138.558 75 2.138.015,68 7,76
253 Empfangene Anzahlungen 522.946 01 214.894.78 0,78
2.5.4 | Andere sonstige Verbindlichkaiten 450.500,85 734.204 15 2,66
Summe 21.504.228,45 | 27.554.857,64 100,00

Zu 2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fUr Investitionen erhdhten sich um 3.221.942,71 € auf
20.406.138,58 €. Im Berichtsjahr wurde ein Darlehen in Héhe von 4.353.600,00 € aufge-
nommen. Die ordentliche Tilgung belief sich auf 1.131.857,29 €. Die Verbindlichkeiten aus
Krediten wurden durch Saldenbestatigungen belegt.

Zu 2.1.3 Liguiditatskredite

Zur Sicherung der Liquiditat wurde im Oktober des Berichtsjahres ein Liquiditatskredit in
Héhe von 2.500.000,00 € aufgenommen.

Zu 2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Kontenart 251) erhohten sich im
Berichtsjahr im Vergleich zum Bilanzstichtag des Vorjahres um 448.502,72 € und sind mit
907.981,42 € bilanziert. Sie sind durch Offene-Posten-Listen zum 31.12.2021 belegt.
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Neu passiviert wurde insbesondere ein Betrag in Héhe von 278.629,44 € fur die im Rahmen
der Rickzahlung des Investitionszuschusses fiir das Industrie- und Gewerbegebiet Soltau-
Ost Hl geforderten Zinsen.

Auf dem Konto 251130 (ausstehende Einlagen) wird weiterhin der noch nicht eingeforderte
Anteil der Stammeinlage bei der KHD in Hoéhe von 3.850,00 € (siehe TZ 3.3.1, zu 3.2 -
Beteiligungen) ausgewiesen.

Zu 2.4  Transferverbindlichkeiten

Als Transferverbindlichkeiten sind zum 31.12.2021 Verbindlichkeiten in Hohe von insge-
samt 5564.931,57 € ausgewiesen.

Davon entfallen 289.790,00 € auf Finanzausgleichsverbindlichkeiten (Konto 262110),
264.827.00 € auf Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fir laufende Zwecke
(Konto 263110) und 314,57 € auf Steuerverbindlichkeiten (Konto 267110).

Die Transferverbindlichkeiten sind durch Offene-Posten-Listen belegt.

Zu 2.5.1 Durchlaufende Posten

Die abzufihrende Lohn- und Kirchensteuer ist mit 98.601,46 € ausgewiesen und durch ei-
nen Sachkonto-Auszug belegt.

Daneben sind unter den sonstigen durchlaufenden Posten (Konten 2729%) insgesamt wei-
tere 2.138.015,68 € ausgewiesen. Es handelt sich dabei im Wesentlichen um die in den
liquiden Mitteln enthaltenen Kassenbestande der Heideregion (2.041.064,36 €) und verein-
nahmte Abwasserbeitrdge aus einem Grundstiicksverkauf (41.931,10 €). Enthalten sind
darUber hinaus die sich aus der Ubernahme der Tétigkeit der Soltau-Touristik GmbH erge-
benden durchlaufenden Gelder (12.506,10 €).

Die einzelnen Verbindlichkeiten sind durch Offene-Posten-Listen bzw. Sachkontenausziige
dokumentiert und nachgewiesen.

Zu 2.5.3 Empfangene Anzahlungen

Die Einzahlungen fir Grundstiicksverkéufe, die im Berichtsjahr noch nicht abgeschlossen
waren, werden bis zum Ubergang des Eigentums als empfangene Anzahlungen (Konten-
art 274) passiviert. Nach den vorgelegten Unterlagen waren zum Bilanzstichtag 31.12.2021
zwei Grundstiicksverkdufe mit Zahlungen von insgesamt 214.894,78 € noch nicht abschlie-
Rend abgewickelt.

Zu 2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten

Die anderen sonstigen Verbindlichkeiten (Kontenart 279) haben sich um 283.793,30 € auf
734,294 15€ erhéht. Davon entfallen 840,00€ auf Kautionen, 563.116,00€ und

26.658,11 € auf die umgebuchten kreditorischen Debitoren und -846,58 € auf Uberzahlun-
gen im Personalbereich.

Dartber hinaus sind auf dem Konto 279190 (sonstige Verbindlichkeiten (Sammelkonto))
die sich aus der Auflosung ergebenden Verbindlichkeiten gegeniiber der Soltau-Touristik
GmbH in Héhe von 144.526,62 € ausgewiesen.
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Riickstellungen

Riickstellungen
Pensionsricksteliungen und &hnliche Verpflichtun-

gen 12,254.352,71| 13.654.175,91 95,33
3.2 | Rickstellungen fur Altersteilzeitarbeit und ahnliche
Mafinahmen 591.960,14 636.801,23 4,45

3.7 | Rickstellungen fir drohende Verpfiichtungen aus
Blrgschaften, Gewdhrleistungen und anhdngigen

Gerichtsverfahren 1.210.000,00 0,00 0,00
3.8 | Andere Riickstellungen 167.750,00 31.830,00 0,22
Summe 14.164.062,85 | 14.322.907,14 100,00

Zu 3.1 Pensionsriickstellungen und shnliche Verpflichtungen

Die Pensionsrickstellung hat sich geméaR Mitteilung der Nds. Versorgungskasse vom
09.02.2022 zum Stichtag 31.12.2021 um 1.167.266,00 € auf 11.740.478,00 € erhsht. Als
Beihilferlickstellung wurde ein Anteil von 16,30 v. H. der Pensionsriickstellung eingestellt.
Die Beihilferlickstellung betragt dementsprechend 1.913.697,91 €.

Zu 3.2 Rickstellungen fir Altersteilzeitarbeit und dhnliche Mallnahmen

Es wurden Rickstellungen far nicht in Anspruch genommenen Urlaub in Héhe von
385.416,71 € und fir geleistete Uberstunden in Héhe von 251.384,52 € gebildet. Der Riick-
stellungsbedarf bei dieser Bilanzposition hat sich damit im Vergleich zum Vorjahr um
44 841,09 € erhéht.

Zu 3.7 Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen

Durch die Rlckzahlung des Investitionszuschusses fiir das Gewerbe- und Industriegebiet
Soltau-Ost 1l im Berichtsjahr ist die gebildete Rickstellung (1.210.000,00 €) in Hdhe von
551.865,99 € in Anspruch genommen worden. Eine weitere Inanspruchnahme von
5.180,63 € ergab sich aus der Teilrlickzahlung des Investitionszuschusses flr die Erweite-
rung des Gewerbegebietes Almhohe. Der verbleibende Restbetrag in Hohe von
652.953,38 € wurde ergebniswirksam aufgeldst.

Zu 3.8 Andere Rickstellungen

Andere Rackstellungen wurden zum Ende des Haushaltsjahres 2021 in Héhe von insge-
samt 31.930,00 € (Vorjahr: 107.750,00 €) ausgewiesen. Der Auflésungsbetrag in Hohe von
75.820,00 € ergibt sich aus der Entscheidung des Rates der Stadt Soltau vom 03.02.2022,
gemal § 179 Abs. 1 NKomVG fur die Jahre 2012 - 2020 auf die Erstellung konsolidierter
Gesamtabschilisse zu verzichten. Der ausgewiesene Bestand entfillt in Héhe von insge-
samt 18.930,00 € auf Gebihren fur die Jahresabschlussprifungen 2020 bis 2021 und in
Hohe von 10.000,00 € auf die Priiffung des Gesamtabschiusses 2021.

Aullerdem ist in Hohe von 3.000,00 € eine Riickstellung fur die Prifung des Jahresab-
schiusses 2021 der Soltau-Touristik GmbH ausgewiesen. Diese Ruckstellung ist in gleicher

Mohe auch im {noch nicht gepriften) Jahresabschiuss 2021 der GmbH ausgewiesen und
hat somit doppelt Berlicksichtigung gefunden.
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Passive Rechnungsabgrenzung

Bezeichnung .o +131.12.2020 -|:31.12:2021 - 31.12.2021
L pooEure o [0 EdrO ) e He
4. l Passive Rechnungsabgrenzung 2.063.598,15] 1.417.323,23 100,00

Von den passiven Rechnungsabgrenzungsposten in Héhe von 1.417.323,23 € entfallen
1.087.390,61 € auf Kostenerstattungen fir Ablésekosten an klassifizierten Stralen und auf
Zuschiusse/Beitrage fir Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen.

Passiv abgegrenzt wurden bis Ende 2021 nicht verwendete Spendengelder (45.454,25 €),
Zuweisungen fur die Kriegsgraberpflege (173.451,83 €) und Einzahlungen auf Ertrage des
Folgeiahres (111.026,54 €).

3.4 \Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz (§ 55 Abs. 4
KomHKVO)

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre (z. B. Haushaltsreste, Birgschaften, Gewéhrleis-
tungsvertrage, in Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen etc.), die nicht auf
der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind, wurden wie folgt vermerkt:

- Haushalisreste =10.632.461,90 €
-  Blrgschaften = 6.349.240,60€
- Gewahrleistungsvertridge = 0,00€
- In Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen = 2.640.000,00 €
- Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage = 13.280,04 €

3.4.1 Ermichtigungsiibertragungen

Ermachtigungen fir Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
bleiben gemal § 20 Abs. 1 KomHKVO bis zur letzten Zahlung fur ihren Zweck verfigbar.
Weiterhin sind Erméchtigungen fir Aufwendungen und die damit verbundenen Auszahiun-
gen innerhalb eines Budgets Gbertragbar, wenn im Haushaltsplan nichts anderes bestimmt
ist. Auerhalb eines Budgets kénnen Ansatze fur Aufwendungen und die damit verbunde-
nen Auszahlungen ganz oder teilweise fUr Ubertragbar erklart werden. Die (bertragenen
Erméchtigungen bleiben langstens ein Jahr nach Schluss des Haushaltsjahres verfugbar
(§ 20 Abs. 2 KomHKVO). Bei zweckgebundenen Ertrigen und Einzahlungen bleiben die
Ermachtigungen fir die entsprechenden Aufwendungen und Auszahlungen bis zur Abwick-
lung der letzten Zahlung fir thren Zweck verflgbar (§ 20 Abs. 4 KomHKVO).

Aus dem Haushaltsjahr 2020 wurden von der Stadt Soltau Haushaltsermachtigungen fir
Aufwendungen des Ergebnishaushalts in Hohe von 612.972,49 € sowie fir Auszahlungen

des investiven Teils des Finanzhaushaltes in Hohe von 5.437.668,28 € in das Berichtsjahr
vorgetragen.

Nach § 128 Abs. 3 Nr. 6 NKomVG ist dem Anhang zum Jahresabschluss eine Ubersicht
Gber die in das folgende Haushaltsjahr zu Ubertragenden Haushaltserméchtigungen beizu-
fiugen. Diese Ubersicht liegt vor und weist fir das Jahr 2021 im Ergebnishaushalt
713.956,08 € an Aufwendungen und im Finanzhaushalt 10.532.461,90 € fur Auszahlungen
an zu Ubertragenden Haushaltserm&chtigungen fir investive Zwecke aus.

Haushaltsreste dirfen nach § 20 Abs. 5 KomHKVO maximal in der erforderlichen Héhe und
nur mit einer entsprechenden Begriindung im Rechenschaftsbericht (bertragen werden.
Daher kann nicht pauschal der zum Jahresende noch verfugbare Betrag in das Folgejahr
Ubertragen werden, sondern es muss im Einzelfall die notwendige Héhe und der Grund fir
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die zeitliche Ubertragung geprift werden (siehe auch Joachim Rose, Kommunales Haus-
haltsrecht Nds., 4., (iberarbeitete Auflage, Seite 160). Bei den investiven Erméachtigungs-
Ubertragungen sind die Zwecke zwar benannt, jedoch weitgehend sehr aligemein gehalten
(z. B. Ankauf von sonstigen Flachen, Feuerléscheinrichtungen, Hochwasserschutz). Be-
griindungen fehlen fast durchgehend. Auch aus den der Ubertragung zu Grunde liegenden
Unterlagen ist der Anlass der Ubertragung nicht ersichtlich. Ob die Ubertragung der Haus-
haltserméchtigungen in dem Umfange wie vorgenommen tatsachlich notwendig war,
konnte daher im Rahmen dieser Priiffung nicht abschlieRend festgestelit werden. Bedenken
bestehen auch hinsichtlich der Gesamthshe der investiven Ermachtigungsiibertragungen
(siehe auch Feststellungen zu TZ 3.2.1). Deutlich wird dies auch in folgender Darstellung:

2016 5.962.327 19 887.977,41 3.109.718,77 1.954.

2017 4.994.071,93 678.401,37 1.946.931,24 2.368.739,32
2018 6.547.654,58 1.393.743,02 1.711.940,78 3.441.970,78
2019 10.022.840,73 4.123.360,32 3.297.377,57 2.602.102,84
2020 5.437.668,28 540.873,97 2.565.304,71 2.331.489,60

Die Ermé&chtigungsibertragungen setzen sich im Wesentlichen wie folgt zusammen
(> 100.000,00 €):

lnvestivé MaRnahmen

TH 10.2

2111102303 BaumaBnahmen Wilhelm-Busch-Schule 1.454.529 47
TH 10.2

3651102202 Baumafnahmen Kita Berliner Platz 235.618,73
TH 20.1

5382103415 Regenwasserkanal Winsener Stralte 104.000,00
TH 23.1

1116201501 Ankauf von Gewerbeflachen 2.157.762 82
TH 23.1

1116201900 Ankauf von sonstigen Flachen 626.005,91
TH 23.1

5411103204 Sanierung Auebriicke Oeningen N1 196.484,64
TH 231

5411103507 ErschlieBung industriegebiete 924.988,95
TH 23.1

5421103500 Ausbau Winsener Stralle 400.944 24
TH 32.2

1261102501 Neubau Feuerwehrgeratehaus Dittmern-Deimermn 1.734.167 44
TH 32.2

1261106100 Beschaffung Fahrzeuge Feuerwehr 612.484,21
TH 40.1

5712107200 Beschaffung BGA Stadtmarketing 151.667,79
TH 61.1

5713103502 Umsetzung ISEK 368.000,00
TH 61.1

5713200400 Investitionen in den Orischaften 176.279,88
TH&1.1

5713403500 Barrierefreier OPNV 157.078,71
Aufwendungen

TH 231 Kosten fiir Ausgleichsmafbnahmen 100,000,00
TH23.3 Unterhaltung Kriegsgraber 173.451,83
THB1.1 Planungsleistungen flir Bauleitpianung 287.000,00
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Die Haushaltsreste fur investive Auszahlungen sind entsprechend § 55 Abs. 4 KomHKVO
als Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz vermerkt, die Haushaltsreste
fur Aufwendungen sind in der Bilanz auf der Passivseite unter Bilanzposition 1.3.2 als Klam-
merzusatz vermerkt.

Weiterhin wurde die nicht in Anspruch genommene Krediterméchtigung des Haushaltsjah-
res 2021 mit 10.774.800,00 € auf das Haushaltsjahr 2022 vorgetragen.

3.4.2 Verpflichtungsermiachtigungen

in der Nachtragshaushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2021 war eine Verpflichtungser-
méchtigung in Hhe von 2.640.000,00 € veranschlagt. Diese wurde im Berichtsjahr in voller

Hohe fir den Ankauf von Flachen fiir das Industriegebiet Soltau-Ost IV in Anspruch genom-
men.

3.4.3 Biirgschaften

Burgschaften sind per 31.12.2021 in Héhe von 6.349.240,60 € ausgewiesen. Es handeit
sich ausschlieBlich um Birgschaftsverpflichtungen gegeniiber der AWS.

3.4.4 Uber den Bilanzstichtag hinaus gestundete Betrige

Gemaf § 55 Abs. 4 KomHKVO sind unter der Bilanz auch die Gber das Haushaltsjahr hin-
aus gestundeten Betrdge zu vermerken. Entsprechende Betrage wurden im Berichisjahr
von der Stadt Soltau in Héhe von 13.280,04 € ausgewiesen.

3.5 Aufnahme von Krediten

Nach § 120 Abs. 3 NKomVG gilt die Kreditermachtigung bis zum Ende des auf das Haus-
haltsjahr folgenden Jahres und darliber hinaus bis zum Wirksamwerden der Haushaltssat-
zung fur das Gberndchste Haushaltsjahr.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen flr Investitionen und Investitions-
forderungsmalnahmen war mit 10.774.800,00 € fesigesetzt. Darliber hinaus war die in
2019 nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigung in Hohe von 4.353.600,00 € in das
Berichtsjahr vorgetragen worden. Insgesamt standen damit im Berichtsjahr Krediterméch-
tigungen von insgesamt 15.128.400,00 € zur Verfugung.

Im Haushaltsjahr 2021 wurde am 10.02.2021 ein Darlehen in H6he von 4.353.600,00 € mit
einem Zinssatz von 0,44% p. a., einer Courtage von 0,1% p. a und einer Laufzeit bis zum
30.12.2050 aufgenommen. Die Unterrichtung des Rates erfolgte am 25.03.2021.

Die nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigung des Haushalisjahres 2021 in Hohe
von 10.774.800,00 € wurde auf das Jahr 2022 vorgetragen.

3.6 Anhang (§ 128 Abs. 2 Nr. 4 NKomVG und § 56 KomHKVQ)

Nach § 56 Abs. 1 KomHKVO werden in den Anhang des Jahresabschlusses digjenigen
Angaben aufgenommen, die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung sowie der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger Dritter notwendig oder vor-
geschrieben sind. Dabei werden die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und
erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsanséatzen erlautert.

Der Anhang der Stadt Soltau vom 22.12.2022 entspricht den Anforderungen des
§ 56 KomHKVO. Bemerkungen hierzu haben sich nicht ergeben.
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3.7 Rechenschaftsbericht, Angaben im Anhang (§ 128 Abs. 3 NKomVG,
§§ 57 f. KomHKVO)

3.7.1 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht werden, den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechend, der Ver-
tauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Stadt dargestellt. Dabei
wird eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen vorgenommen. Der Bericht soll auch
Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schiuss des Haushaltsjahres einge-
treten sind, und zu erwartende mégliche finanzwirtschaftliche Risiken fur die Aufgabener-
fillung von besonderer Bedeutung darstellen.

Der Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2021 stelit den Ver-
tauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Stadt zutreffend dar.

3.7.2 Anlageniibersicht

Nach der AnlageniUbersicht der Stadt Soltau erhéhte sich der Buchwert der immateriellen
Vermébgensgegenstande zum 31.12.2021 gegeniber dem Bilanzstichtag des Vorjahres um
1.795.904,15 € auf 4.078.567,85 €. Der Wert des Sachvermdgens (ohne Vorrate und ge-
ringwertige Vermogensgegenstande) erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr von
65.751.438,90 € um 3.710.940,86 € und ist zum Ende des Haushaltsjahres 2021 mit
69.462.379,76 € ausgewiesen. Das Finanzvermbgen (ohne Forderungen) verringerte sich
zum 31.12.2021 geringfigig um 309,70 € verringert und weist zum 31.12.2021 einen Wert
von 13.833.951,21 € aus.

Die Ausweisungen in der Anlageniibersicht stimmen mit den Bilanzausweisen zum Bilanz-
stichtag 31.12.2021 (berein.

Die vorgelegte Anlagenibersicht entspricht nicht dem verbindlichen Muster 15.
3.7.3 Schuldeniibersicht

Die Schuldenibersicht der Stadt Soltau weist zum 31.12.2021 Verbindlichkeiten aus Kredi-

ten fUr Investitionen, Liquiditatskredite und weitere Verbindlichkeiten in Héhe von insgesamt
27.554. 857,64 € aus.

Ausweislich der Schuldenlbersicht erhéhten sich die Verbindlichkeiten aus Krediten fur In-
vestitionen gegenlber dem 31.12.2020 von 17.184.195,87 € auf 20.406.138,58 € zum
Ende des Haushaltsjahres 2021.

Liquiditatskredite waren zum 31.12.2021 mit 2.500.000,00 € ausgewiesen.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Transferverbindlichkeiten und sons-
tigen Verbindlichkeiten erhéhten sich gegentiber dem 31.12.2020 von 4.320.032,58 € um
328.686,48 € auf 4.648.719,06 € zum Ende des Haushaltsjahres 2021.

Der Stand der Geldschuiden von 22.906.138,58 € zum 31.12.2021 entspricht einer Ver-
schuldung von 1.076,62 € je Einwohner (Wohnbevélkerung der Stadt zum 30.06.2021 =
21.276 Einwohner). Unter Einbeziehung der Ubrigen Verbindlichkeiten in Hdhe von
4.648.719,06 € ergibt sich zum 31.12.2021 eine Verschuldung von 1.295,11 € je Einwoh-
ner.

Die Ausweisungen in der Schuldeniibersicht stimmen mit den Bilanzausweisen zum Bilanz-
stichtag 31.12.2021 Uiberein.
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3.7.4 Riickstellungsiibersicht

Ausweislich der Rickstellungstbersicht hat sich der Riuckstellungsbedarf gegentiber dem
31.12.2020 um 158.844,29 € auf insgesamt 14.322.907,14 € erhéht.

Die Ausweisungen in der Rickstellungsibersicht stimmen mit den Bilanzausweisen zum
Bilanzstichtag 31.12.2021 Gberein.

3.7.5 Forderungstibersicht

Nach der Forderungsibersicht haben sich die Forderungen der Stadt Soltau von insgesamt
1.671.102,17 € im Laufe des Haushaltsjahres 2021 um 3.180.962,48 € auf 4.852.064 65 €
erhéht.

Auch diese Ausweisungen stimmen mit den Bilanzausweisen zum Bilanzstichtag
31.12.2021 Gberein.

3.7.6 Abgabenrechtliche Nebenrechnungen

Nach § 58 KomHKVO werden dem Anhang, soweit das abgabenrechtlich zur Berticksichti-
gung von Abschreibungseridsen bei der Ermittlung des beitragsfahigen Aufwandes erfor-
derlich ist, Nebenrechnungen zur Ermittlung und Verwendung der aus speziellen Entgelten
fur die Inanspruchnahme leitungsgebundener Einrichtungen gedeckten Abschreibungen
beigefigt.

Nebenrechnungen waren nicht zu fiihren, da die Stadt Soltau keine leitungsgebundenen
Einrichtungen unterhéalt und keine Abschreibungen auf der Basis von Wiederbeschaffungs-
zeitwerten kalkuliert.

4  Sicherheit der Buchfiihrung und der Kassengeschifte

4.1 Aligemeines

Zur Sicherstellung der ordnungsgemafen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanwei-
sung, der Buchfiihrung und der Zahlungsabwickiung hat die Stadt Soltau eine Dienstanwei-
sung erlassen. Die Neufassung dieser Dienstanweisung trat zum 01.10.2020 in Kraft.

Die Zahlungsabwickiung und die Gbrigen Kassengeschéfte der Stadt Soltau wurden im Be-
richtsjahr vom RPA am 26.10.2021 geprift. Die zuletzt vom RPA durchgefiihrte Kassen-
prifung erfolgte am 14.12.2022. Es wird auf die hierzu erstelifen Prifberichte vom
05.11.2021 und 17.03.2023 verwiesen.

4.2 Haushaltswirtschaftliche Sperre (§ 32 KomHKVOQ)

Nach § 32 KomHKVO kann der Hauptverwaltungsbeamte, wenn die Entwickiung der Er-
trége und Einzahlungen oder Aufwendungen und Auszahlungen oder die Erhaltung der Li-

quiditat es erfordern, die Inanspruchnahme der Haushaltserméchtigungen ganz oder teil-
weise sperren.

Eine haushaltswirtschaftliche Sperre wurde im Berichtsjahr vom Biirgermeister nicht aus-
gesprochen. Sie war aufgrund der Entwicklung der Ertrage und Einzahiungen bzw. der Auf-
wendungen und Auszahiungen oder zur Erhaltung der Liquiditat auch nicht erforderlich.
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4.3 Vorlaufige Rechnungsvorginge (§ 33 KomHKVO)

Eine Auszahlung darf nur dann als vorlaufiger Rechnungsvorgang behandelt werden, wenn
die Verpflichtung zur Leistung feststeht und die Zuordnung zu haushaltswirksamen Konten
nicht ader noch nicht méglich ist. Die Deckung ist zu gewahrleisten. Eine Einzahlung darf
nur dann als vorlaufiger Rechnungsvorgang behandelt werden, wenn eine Zuordnung zu
haushaltswirksamen Konten nicht oder noch nicht méglich ist.

Die stichprobenweise Priifung ergab keine Feststellungen fir diesen Bericht.

4.4 Stundungen, Niederschlagungen und Erlasse (§ 34 KomHKVO)

Das Verfahren flr Stundungen, Niederschlagungen und Erlasse ist in § 20 der Dienstan-
weisung fir die Finanzbuchhaltung und die Stadtkasse der Stadt Soltau vom 01.10.2020
geregelt. Nach den vorgelegten Unterlagen wurden 26 Forderungen in Héhe von insgesamt
9.299,07 € unbefristet niedergeschlagen. In 15 Fallen wurden Stundungen von zusammen
129.513,22 € gewihrt,

Die stichprobenhafte Prifung der Niederschlagungen und Stundungen hat keine Feststel-
lungen ergeben.

4.5 Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen
(§ 117 NKomVG)

Nach § 117 Abs. 1 NKomVG entscheidet Gber Gber- und auBerplanmaRige Aufwendungen
und Auszahlungen in Fallen von unerheblicher Bedeutung der Blrgermeister. Im Ubrigen
ist der Rat zustandig, in dringenden Fallen gilt § 89 NKomVG. Die Héhe der unerheblichen
Uber- und auBerplanmafigen Ausgaben, bei denen der Birgermeister geman § 117 Abs.
1 Satz 2 NKomVG die Zustimmung allein erteilen darf, wurde gemaR Ziffer 4.2.2 der Alige-
meinen Dienst- und Geschéaftsanweisung der Stadt Soltau fir GberplanméBige Ausgaben
auf 5.000,00 € sowie fir auRerplanméaBige Ausgaben auf 2.500,00 € festgesetzt. Geman
§ 117 Abs. 1 Satz 3 NKomVG ist der Rat hierliber spatestens mit Vorlage des Jahresab-
schlusses zu unterrichten.

Der Verwaltungsausschuss hat am 18.02.2021 und 06.07.2021 im Rahmen von Eilent-
scheidungen zwei UberplanmaBige Aufwendungen bzw. Auszahlungen im TH 61.1
(180.000,00 €) und im TH 32.2 (500.000,00 €) beschlossen. Die erforderliche Unterrichtung
des Rates erfolgte am 25.03.2021 und 28.10.2021.

Die Uberplanmé&Rigen Aufwendungen und Auszahlungen im TH 61.1 in Héhe von
180.000,00 € waren nicht durch konkrete Mehrtrage/-einzahlungen bzw, Minderaufwendun-
gen/-auszahlungen gedeckt. In der Beschlussvorlage fiihrt die Stadt Soltau dazu aus, dass
ein konkreter Deckungsvorschlag zu diesem Zeitpunkt des Haushaltsjahres naturgeman
noch nicht benannt werden k&nne. Die UberplanmaBigen Mittel wiren daher im Rahmen
der Gesamtdeckung bereitzustellen. Die Stadt Soltau hatte fir 2021 einen unausgegliche-
nen Haushalt vorgelegt. Sie erwartete einen Jahresfehibetrag in Hohe von -2.811.322,50 €
(einschlieBlich der Haushaltsreste). Dariiber hinaus hatte die Stadt Soltau den kameralen
Solifehlbetrag bis zum 31.12.2020 noch nicht volistandig ausgeglichen. Eine Bewilligung
einer Uberplanméfigen Aufwendung ohne die Benennung eines konkreten Deckungsvor-
schlags ist daher haushaltsrechtlich nicht zuléssig (siehe dazu auch Kommunales Finanz-
management in Niedersachsen, Binnewies, Dehne, Schaar, Anders, Horstmann, 6. Auf-
lage, Seiten 573 ff.).
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Nach den von der Stadt Soltau vorgelegten Unterlagen sind im Haushaltsjahr 2021 darliber
hinaus im Teilfinanzhaushalt 10.1 GberplanmaBige Auszahlungen in Héhe von insgesamt
7.882,87 € entstanden. Nach den Ausfuhrungen im Rechenschaftsbericht soll hierzu mit
der Vorlage des Jahresabschlusses die nachtragliche Genehmigung des Rates eingeholt
werden. Aullerdem besteht bei den aullerordentlichen Aufwendungen eine Deckungsliicke
in Hohe von 1.620,99 £, fur die bisher noch keine Bewilligung vorliegt. Auf das einzuhal-
tende Verfahren nach dem NKomVG wird - wie schon in den Vorjahren - hingewiesen.

4.6 Konten- und Belegprifung

Gepriift wurden stichprobenhaft die Belege der Aufwandskonten 421110 - 428120 (Aufwen-
dungen far Sach- und Dienstleistungen). Feststellungen haben sich dazu nicht ergeben.

Im Vorjahresbericht wurden Prifungsfeststellungen zu den haushaltsunwirksamen Konten
getroffen. U. a. wurde darauf hingewiesen, dass die Ber Konten laut verbindiich vorgeschrie-
benem Kontenrahmen ausschliellich als Abschlusskonten zu verwenden sind, die Konten
669920 und 743199 den haushaltswirksamen Auszahlungen zuzuordnen sind und fir die
Rickzahiung von Liquiditaiskrediten ein Konto der Kordenart 770 vorgesehen ist. In der
Stellungnahme zu unserem Schiussbericht 2020 vom 04.05.2022 erklarte die Stadt Soltau
dazu, dass die Hinweise bericksichtigt und zeitnah umgesetzt werden.

5  Weitere Priifungsfeststellungen

5.1 Verwaltungssteuerung (§ 21 KomHKVO)

Zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung und fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfailung ist nach betriebswirtschaftlichen Grund-
sdtzen und den ortlichen Bedlrfnissen insbesondere die Kosten- und Leistungsrechnung
und das Controlling mit einem unterjdhrigen Berichtswesen einzusetzen. Die Einfihrung
eines wirksamen Controllings ist beabsichtigt. Im Rahmen kiinftiger JahresabschiUsse wird
hierauf einzugehen sein.

5.2 Vergabe 6ffentlicher Auftrige

Nach § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG hat das RPA Vergaben der Kommunen vor der
Auftragserteilung zu prifen. Zu diesem Zweck hat das RPA zuletzt mit Schreiben vom
17.04.2014 geregelt, dass ihm beabsichtigte Vergaben von Liefer-, Dienstleistungs- und
Bauauftragen ab einem Gesamtauftragswert von 25.000,00 € (ohne Umsatzsteuer) zur
Prifung vorzulegen sind. Soweit im Rahmen dieser Prifung festzustellen war, ist die Stadt
der Verpflichtung zur Anzeige der beabsichtigten Vergaben nachgekommen.

5.3 Kostenrechnende Einrichtungen

Als kostenrechnende Einrichtungen werden von der Stadt Soltau das Bestattungswesen,
die StralRenreinigung und das Feuerléschwesen gefihrt.

Schlusshericht Gber die Pritffung des Jahresabschlusses der Stadt Soltau zum 31.12.2021



Rechnungsprifungsamt des Landkreises Heidekreis
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6 Schlussbemerkung

Im Verlauf der Prifung konnten einzelne Prufungsfeststellungen zum Teil unmittelbar ge-
klart und ausgerdumt werden. Deshalb sind sie in diesem Bericht nicht wiederholt bzw.
dokumentiert worden. Ebenso nicht erfasst sind die zur weiteren Bearbeitung gegebenen
Hinweise und Anregungen in Einzelfallen, soweit sie nicht von grundsatzlicher und/oder
erheblicher Bedeutung fur die Haushaltswirtschaft der Stadt Soltau sind.

Soweit sich aus den Prifungsbemerkungen keine Einschrankungen ergeben (siehe insbe-
sondere die mit Randmarkierungen versehenen Texte), wird nach pflichtgemaRer Priifung
gem. § 156 Abs. 1 NKomVG festgestellt:

1. Der Haushaltsplan ist eingehalten worden.

2. Die Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfiihrung sind - soweit geprift - eingehalten wor-
den.

3. Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs wurde nach den bestehenden Geset-
zen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsatze und
der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

4. Der Jahresabschluss enthélt samtliche Vermogensgegensténde, Schulden, Rechnungs-
abgrenzungsposten, Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen und
stellt die tats&chliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage dar.

GemaR §§ 58 Abs. 1 Nr. 10, 129 Abs. 1 NKomVG beschlieRt die Vertretung tiber den Jah-
resabschluss und die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten. Aus Sicht des Rech-
nungsprifungsamtes stehen die in diesem Schlussbericht dargelegten Prifungsergebnisse
einer Entlastung nicht entgegen.

Hinweise:
GemaR § 156 Abs. 4 NKomVG ist dieser Schlussbericht unter Beachtung der Belange des

Datenschutzes an sieben Tagen 6ffentlich auszulegen; die Auslegung ist 6ffentlich bekannt
zu machen.

Die dauernde Aufbewahrung des Jahresabschlusses in ausgedruckter Form gemaf
§ 41 Abs. 2 KomHKVO ist sicherzustellen.

Bad Fallingbostel, 17. Marz 2023

Der Leiter Die Prifer
7‘4. : gl’ L"[ﬂ'ﬂf”h' 1 Z Ub/
Runge Budnowski Vol

Schlussbericht Gber die Prufung des Jahresabschlusses der Stadt Soltau zum 31.12.2021
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Stadt Soltau Artage 2
Finanzrechnung 2021
2u Spalte 6:
Verdnderung Ermachtigunge} davon bisher
Einzahfungen und Auszahlungen Ergebnis 2020 | Ansatz 2621 dur:zE:chI:;:mg Ergebnis 2021 wr::;;?()_) Ha];:hisits— n;c:::;tgf:s
weniger (-} vorjahren planmatige
Aufwendungen
- Euro -
3 2 3 i 4 I 5 1 & 7 ] 3
Einzahi aus laufender Verwaltungstitigheit
1. Steuern und ghnliche Abgaben 26.926.867,96! 29.253.800,60 0,00] 28.592.051,06] -661.748,94 - -
2. Zuwendungen und aligemeine Umlagen 6.572.038,1% 3.807.400,G0 0,00] 4.097.379,98 285.975,93 - -
3. sonstige Transfereinzahlungen 155,54 0,60 0,00 7,63 763 - -
4. Gffentlich-rechtliche Entgelte 1.048.158,00 1.132.800,60 0,00 $80.954,456| -151.805,54 ~ -
5. privatrechtliche Entgelte 317.891,40 340.450,00 0,06 467.805,43 127.355,43 - -
6. Kostenerstattungen und Xostenumlagen 3.143.850,91| 3.397.300,0G 0,00] 3.113.700,21} -283.589,79 - -
7. Zinsen und dhniiche Einzahiungen 542.241,52 140.400,0C 0,00 550.331,27 40%.831,27 - -
8. sonstige ordentliche Einzahlungen 1.244,582,96] 1.234.300,00 0,005 1.212.740,34 -21.559,66 - -
9. = Summe Einzahlungen Ifd. Yw.-titigkeit 39.795.786,48] 39.306.450,00 9,001 39.015.024,38] -291.435,62 - -
Auszahlungen aus laufender Verwaitungstitigkeit
10, Personglauszahlungen 13.991.10G,14! 12,824 280,00 0,00] 12.324.757,09| -599.542,91 .00
11. Versorgungsauszahiungen 3,00 0,00 0,00 2,00 0,00 §.,00
12. Auszahlungen f. Sach- 1. Dienstleistungen’ 5.389.437,51| 6.106.400,060 0,00 5.989.428,21f -116.970,7% 512.972,43 8,00
13. Zinsen und dhnfiche Auszahiungen 371.243,33 383.800,00 0,60 385.263,42 5.463,42 0,00
14. Transferauszahlungen 18.450.151,62§ 19.839.500,60 0,00f 19.121.681,75] -717.818,25 100.000,00 0,60
15. sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 1.069.029,66 1.089.350,00 0,00 §44.634,62] -144.715,38 7.882,87
16. = Summe Auszahlungen Hd. Vw_-tatigkeit 27.270.972,26] 40.343.330,00 0,08} 38.76%.746,09| -1.573.583,91 $12.972,49 7.882,87
17. Sakdo aus laufender Verwa!tungstétigkeitz 2.524.814,22} -1.036.880,00 0,00 245.268,29| 1.282.143,29 - -
Einzahlungen fiir Investitionstitigkeit
18. Zuwendungen flir investitionstatigkeit 453.577,45|  1.145.400,00 0,00| -748.924,28| -1.898.323,28 - -
19. Beitrége v.d. Entgelte f. invaestitionstitigkeit 221.172,50(  1.273.800,001 0,00 56.462,87F -1.217.337,13 - -
20. VerBuBerung von Sachvermdgen 795.893,62 156.000,00 0,00 286.476,88 130.476,89 - -
21, Firanzvermégensaniagen 0,00 0,00 0,00 G,00 0,00 - -
22. sonstige Investitionstatigkeit 308,15 0,08 0,00 308,70 309,70 - -
23. = Summe Einzahlungen Investitionstiitigkeit 1.510.956,72| 2.579.200,00 $,00 ~155.674,82| -2.934.874,82 - -
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
24, Erwerb von Grundstiicken und Gebduden 2.475.024,03 5.625.000,001 0,00} 3.445.38541f -2.179.614,55 £92.952,67 £,00
25. Baumafnahmen 1.281.198,48 6.210.000,00 0,00} 1.493.457,53] -4.716.542,477 3.247.292,96 0,60
26. Erwerb von beweglichem Sachvermigen 1.477.378,431 1.124.000,00 0,00 652.106,37] -471.893,63] 1.340.613,18 0,00
27. Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 0,00 8,60 0,00 0,00 3,00 0,00
28, aktivierbare Zuwendungen 208.189,94 395.000,00 0,00 52.756,16] -336.243,34 156.809,47 0,00
29. sonstige Investitionstétigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
30. = Summe Auszahlungen investitionstatigkeit 6.441.790,88| 13.354.000,00 0,00| 5.649.705,47] -7.704.294,53| 5.437.668,28 0,00
31, Salde aus In\re:stitionsitiitigklaits -4.930.834,16| -10.774.800,0% 0,00| -6.055.380,29} 4.719.419,71 - -
32. finanzmittelitberschuss’ -2.406.019,94] -11.811.680,00 0,00[ -5.810.112,00f 6.001.568,00 - -
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkett
33. Elnzahiungen aus Finanzierungstitigkest” -175.000,00] 10.774.800,00 0,00 4.353.600,00] -6.421.200,00] 4.353.600,00 -
34, Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit® 991.832 56 1.135.550,00 0,001 1.131.657,29 -3.892,71 - 0,00
35, Saldo aus Fiﬂanziei'ungs?ﬁtigkeit7 -1.166.932,5¢ 9.639.250,00 6,601 3.221.942,71| -6.417.307,25} 4.353.800,00 -
35. Finanzmittelverdnderung® -3.572.952,44| -2.172.430,00 0,00} -2,588.163,25] 415,728,289 - -
37. haushaitsunwirksame Einzahiungen’ 4.599.798,76 - - 10.481.722,79 - - -
38. haushaltsunwirksame Auszahlungen® ©.668.115,75 - - 7.885.506,08 - - -
40. Saldo haushaltsunwirksamen Vorgange -5.068.816,99 - - 2.592.216,71 - - -
41. +/- Anfangsb d an Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres 4.390.261,56 - -
42. +/- Endb d an Zahl itteln (Liquide Mittel am Ende des Jahres) 4.354.308,98 - -
Sinkl, far den Erwerb i 5 & Tilgung von Krediten und Rickzablung von inneron Darfshen r thvestitionst3tigheit
2 Zeile 10 ahziglick Zele 17 7 Satda aus Zeile 34 und 35

F Summe Einzahlungen abrlglich Summe Auszahlungen Investitionstitighait 5 Summen Zeflon 33 und 36

4 Summan Zafen 13 und 32 94, 2. Geldanfagen, tiguidititskredite
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Anlage 4

Stadt Soltau Entwicklung einzelner Jahresergebnisse
Jahresabschiuss 2021
Jahr 2017 2018 2018 2020 2021
Einwohnerzahl am 30.06. des Jahres 21.422 21.450 21.414 21.273 21.276

€ € € € €
ERGEBMNISRECHNUNG
Ordentliche Errdge 38.410.305,01 30.895.746,489 42.423.119,72 41.668.999,66 44 .816.34575
Ordentliche Aufwendungen 36.131.487.09 37.245.790,71 40,013.726,61 40.467.890,13 42.742.324,27
Ordentiiches Ergebnis 2.278.817,92 2.649.955 78 2.409.393,11 1.201.109,53 2.074.021,48
Aulterordentiiche Erirdge 104.139,13 211.076,26 48.432,68 1.229.847 88 307.064,45
Auierordentiiche Aufwendungen 20.232.G3 97.413,52 36.844,28 1.006.095,54 26,620,099
Aufierardentliches Ergebnis §3.907,10 113.662.74 11.588,40 223.752,34 280.443,50
Jahresergebnis 2.362.725,02 2.763.618,52 2.420.981,51 1.424.861,87 2.354.464,98
FINANZRECHNUNG
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 36.428.043,33 38.687.420,26 40.186.038,72 39.796.786,48 39.015.014.,38
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 32.832.973,99 34.869.588,47 36.911.540,35 3727087226 38.769.746,08
Saido aus laufender Verwaltungstatigkeit 3.495.089,34 3.817.831,7% 3.274.498,37 2.524.814,22 245.268,29
Einzahlungen fiir Investitionstitigkett 401.889,33 1.102.181.91 2.171.356,64 1.510.956,72 -405.674,82
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 3.8938.753,46 2,149.586,11 2026837307 5.441.790,88 5.849.705.47
Saldo aus Investitionstitigkeit -3.536.864,13 -1.047.404,20 144.983,57 -4.930.834,16 -6.055.380,29
Finanzmitteliiberschuss/-fehlthetrag -41.794,79 2.770.427,59 3.415.481,94 -2.406.019,94 -5.810.112,00
Einzahiungen aus Finanzierungstitigkeit 1.541.100,00 184,787 17 5.869.730,56 «175.000,00 4.353.600.00
Auszahiungen aus Finanzierungstatigkeit 412.433,40 571.265,29 1.550.572,07 991.932,50 1.131.657,29
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.128.666,60 -406.478,12 4.319.167 49 -1.166.932,50 3.221.942,71
Finanzmittelbestand 1.086.871,81 2.363.949,47 7.738.649,43 -3.572.952 44 -2.588.169,29
BILANZ
Bilanzsumme 86.943.418,32 87.108.395,26 94.854.754,97 90.878.311,11 99.458.333,70
VERMOGENSSTRUKTUR

Immaterielies Vermdgen,
Sach- und Finanzvermbgen
- je Einwohner -

Anteif an der Bilanzsumme

Immaterielles Vermégen
- je Einwohner -
Anteil an der Bilanzsumme

Sachvermigen
- ¢ Einwohner -
Aniagenintensitat’

Struktur des
Sachanlagevermdgens:
Unbebaute Grundstiicke u. &
- je Einwohner -.

Anteil am Sachvermégen

Bebaute Grundstiicke u. &.
- je Einwohner -
Anteit am Sachvarmdgen

78.196.728,82
3.850,30
89,94%

2.178.188,73
101,68
2,51%

60.758.789,12
2,836,28
59,88%

7.096.760,66
331,28
11,68%

16.156.345,14
754,19
26,58%

78.068.432,57 79.675.803,18 84.414.093,40
3.684,46 372073 3.968,13
90,77% 84,00% 92,89%
2.180.994,96 2176.716,22 2.282.663,70
101,63 101,65 107,30

2,50% 2,29% 251%
60.865.333,25 §1.192.945.%1 65.764.091,10
2.836,22 2.857 .61 3.091.43
69.87% 64.51% 72,37%
7.680.814,62 7.613.901,09 7.981.067,99
357.91 364,60 375,18
12,62% 12,77% 12,14%
16.257.8670,37 16.006,661,11 16.370.121,87
757,58 747,44 769,53
26,71% 26,16% 24,89%

93.038.983,40
4.372,95
93,55%

4.078.567,85
191,70
4.10%

69.462.379,76
3.264,82
68,84%

8.298.550,60
390,04
11,95%

16.710.850,68
785,43
24,06%

infrastrukturvermogen 31.726.801,01 32.222.131,98 31.589.988,29 32.140.376,64 31.650.3584,82
- je Einwohner - 1.481,04 1.501,50 1.475,20 1.510,85 1.487 .61
Anteil am Sachaniagevermbgen 52,22% 52,94% 51.62% 48,87% 45,.56%
Infrastrukturguote” 36,49% 36,99% 33,30% 35,37% 31,82%
Finanzvermogen 15.259.750,37) 16.022.104,35 16.306.141,05 16.367.338,80 19.498.035,79
- i@ Einwohner — 712,34 746,60 76147 768,39 916,43
Finanzanlagenintensitat® 17.55% 18,39% 17,19% 18,01% 19,60%
Forderungen gesamt 1.143.978,24 1.422.080,38 1.685.930,82 1.671.102,17 4.852.064.65
Liguide Mittel 6.404.541,81 5.810.893,66 13.032.030,99 4.390.261,56 4.394,308,98
- je Einwohner — 288,97 270,78 608,58 208,38 205,54
Anteil an der Bitanzsumme 7.37% 6,67% 13.74% 4.83% 4 42%
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Stadt Soltau . K
Jahresabschiuss 2024 Entwicklung einzeiner Jahresergebnisse
Jahr 2017 2018 2019 2020 2021

€ € € € €
KAPITALSTRUKTUR
Nettoposition 46.445.801,57] 49.397.363,63 51.147.317,04 53.146.421,66 56.163.245,69
- ie Einwohner - 2.168,14 2.301,83 2.388,50 2.498,30 2.839,75
Anteil an der Bilanzsumme 53,42% 56,71% 53,92% 58,48% 56,47%
Basis-Reinvermégen 28,137.143,81 31.499.863,83 34.097.420,30 38.575.721,02 37.275.296,48
- j@ Einwohner - 1.360,15 1.467.84 1.582,30 1.718,35 1.761,89
Quote d. Basis-Reinvermc‘jgens“ 33,51% 36,16% 35,95% 40,25% 37,48%
Riickiagen 750.000,00 750.000,00 750.000,00 750.000,00 752.704,42
Sonderposten 14.195.932,74 14.383.876,28 13.878.915,23 14.385.838,77 15.780.779,83
davon fir investitionszuweisungen 11.365.545,07 11.023.979,14 10.583.351,23 11.089.386,42 12.754.074,35
- je Einwohner - 662,68 670,26 648,12 878,72 T41,72
Quote der Sonderposten® 16,33% 18,51% 14,83% 15,84% 15,87%
Fremdkapital® 39.156.660,66] 36.437.100,29 42.336.504,23 35.668,291,30 41.877.764,78
-je Einwchner- 1.827,87 1.697,91 1.977,08 1.676,69 1.868,31
Fr(-:mcﬁxapital-Quote7 45,04% 41,83% 44,63% . 39.25% 42,11%
Schulden 26,474.928,64; 23.060.878,87 28.607.220,13 21.504.228,45 27.554.857,64
-je Einwohner 1.23588 1.074,60 1.335,81 - 1.910,87 1.285,11
Verbindlichkeiten a, Krediten 14.450.428,37| 13.896.43247 18.351.128,37 17.184.195,87 20.406.138,58
-je Einwohner- 674,58 652,21 856,97 807,79 959,12
Liquiditatskredite 8.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00 2.500.000,00
-je Einwchner- 373,45 232,99 233,49 0,00 117 50
Rilckstelungen 12.681.732,02( 13.376.221,42 13.729.284,10 14.164.082,85 14.322.907,14
-je Einwohner- 582,00 623,31 541,14 665,82 673,20
davon fur Pensionen u. &hnl. 11.036.748,23 11.598.039.65 12.387.011,78 12.254.352,71 13.654.175,91

! Anlagenintensitat = Anteil des Wertes des Sachvermdgens an der Bilanzsumme

2 infrastrukiurguote = Antell des Wertes des Infrastrukturvermégens an der Bilanzsumme
® Finanzanlageintensitat = Anteil des Wertes des Finanzvermégens an der Bilanzsumme
* Quote des Basis-Relnvermdgen = Anteil des Wertes des Basis-Reinvermogens an der Bilanzsumma
S Quote der Sonderposien = Anteil des Wertes der Sonderposten an der Bilanzsumme
® Fremdkapital = Schulden (inkl. Verbindiichkeiten) + Rickstellungen
! Fremdkapitalquote = Anteil des Wertes des Fremdkapitales an der Bilanzsumme
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