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Kunftige Finanzierung der StraBenausbaumaBnahmen

Antrag der Gruppe der BU / FDP vom 25.10.2017 zum AuBerkraftsetzen der
StraBenausbaubeitrage,

Antrag der AfD-Fraktion vom 26.10.2017 zum AuBerkraftsetzen der
StraBenausbaubeitragssatzung,

Antrag der AfD-Fraktion vom 09.10.2019 zur Abschaffung der
StraBenausbaubeitragssatzung,

Antrag der AfD-Fraktion vom 11.07.2020 zur Verminderung der
StraBenausbaubeitriage / Anderung der StraBenausbaubeitragssatzung,

Antrag der AfD-Fraktion vom 08.04.2021 zur Priufung der Kostenspaltung
zwischen Anlieger und Stadt Soltau bei Erneuerung / Verbesserung der
StraBenbeleuchtung Vorlage: 0067/2021,

Antrag der Fraktion des Biindnis 90/ Die Griinen zur Anderung der
StraBenausbaubeitragssatzung vom 23.Juli 2021 und
Antrag der CDU- Fraktion auf die Erhebung von StraBenausbaubeitragen
gegenuber den Anliegern der betreffenden StraBen zu verzichten und
dementsprechend die StraBenausbausatzung der Stadt Soltau vom
18.September 2014 aufzuheben vom 16.11.2022

Anlagen:
Anlage 1 - Tabelle Vor- und Nachteile der Finanzierungsformen

Anlage 2 - Satzung zur Abschaffung des Stralenausbaubeitrags
Anlage 3- Vermerk vom 16.11.2022 ,Ubergangsregelungen®
Anlage 4 - Antrage von Gruppen und Fraktionen

Anlage 5 - Stralkenausbaubeitragssatzung der Stadt Soltau
Anlage 6 - gesetzliche Grundlagen

Sachverhalt und Rechtslage:

In Soltau werden aufgrund der am 18. September 2014 beschlossenen ,Satzung der
Stadt Soltau Uber die Erhebung von Beitragen nach § 6 des Niedersachsischen
Kommunalabgabengesetzes far stral3enbauliche Malnahmen
Straldenausbaubeitragssatzung (ABS)“ Strallenausbaubeitrage erhoben.

Bereits seit einigen Jahren wird politisch Uber die Abschaffung des




StralRenausbaubeitrags sowie Uber eine alternative Finanzierungsform diskutiert und
beraten (siehe 0.g. Antrage).

Mit Beschluss vom 22.07.2021 wurden die Entscheidung Uber die kulnftige
Finanzierung des Strallenausbaus in Soltau bis zur Haushaltsplanung fur das Jahr
2023 verschoben.

Zur Vorbereitung fur die Beschlussfassung wurde dem Rat im Juni 2022 eine
Informationsvorlage (0058/2022) sowie umfangreiche Anlagen vorgelegt. Eine
zusatzlich vorbereitende interfraktionelle Sitzung Anfang Dezember 2022 soll die
Mdglichkeit schaffen, die noch offenen Fragen zu klaren und Raum fur eine offene
Diskussion geben.

Zusatzlich liegt dieser Vorlage eine zusammenfassende jedoch nicht abschlieRende
Tabelle der Vor- und Nachteile der einzelnen Finanzierungsformen bei (Anlage 1).
Die Tabelle soll der Zusammenfassung und ggf. als Diskussionsgrundlage dienen.

Im Falle einer Aufhebung der Stralienausbaubeitragssatzung (Beschlussvorschlage
3 und 4) ist zusatzlich dariber zu entscheiden, wie mit den bereits fertiggestellten
jedoch noch nicht abgerechneten Ausbaumalinahmen (Stralenbeleuchtung und
Ausbau Winsener Stral3e) verfahren werden soll.

Die Auswirkungen des Ubergangs vom Rechtszustand der Beitragserhebung in den
Rechtszustand der Beitragsnichterhebung werden im Vermerk von Frau Drost, vom
09.11.2022 erlautert (Anlage 3).

Hierzu wurde der 5. Beschlussvorschlag aufgenommen. Die Festlegung der dort
dargelegten Ubergangsregelungen dient dazu, die Modalitaten bei Ubergang in einen
neuen Rechtszustand klarzustellen.

Hinweise zu den Beschlussvorschlagen:

Aufgrund des Umfangs der Beschlussvorschlage folgen Hinweise, wie diese zu
verstehen sind. Auflerdem wurde in dieser Vorlage aufgrund der Vielzahl
unterschiedlicher Antrage und aus Vereinfachungsgriinden davon abgesehen, die
Antrage in der Reihenfolge ihrer Wirkungen abzustimmen.

Zunachst ist ein Beschluss daruber zu fassen, ob der SAB in der ,alten“ Form (also
auch ohne Erleichterungen des § 6b NKAG) bestehen bleiben soll
(Beschlussvorschlag 1).

Sollte dieser Beschlussvorschlag angenommen werden, eribrigen sich
Abstimmungen zu den weiteren Beschlussvorschlagen.

Sollte der Rat sich gegen die ,alte” Finanzierungsform aussprechen, bleiben
verschiedene Alternativen.

Die Reihenfolge der weiteren Beschlussvorschlage wurde ausschliel3lich aus
Grinden der Praktikabilitat gewahlt.




Zu Beschlussvorschlag 2 ,Anderung der StralRenausbaubeitragssatzung (ABS) durch
Anpassung an das neu gefasste Niedersachsische Kommunalabgabengesetz
(NKAG) im Rahmen des § 6b NKAG*:

Die StraBenausbaubeitragssatzung wiirde entsprechend des angenommenen Beschlussvorschlags
angepasst werden. Die Anderungssatzung wiirde kurzfristig vorbereitet werden und (iber eine Vorlage
in den Rat eingebracht werden. Jeder Unterpunkt zu Beschlussvorschlag 2 kann fiir sich abgestimmt
werden. Die Unterpunkte (z.B. die Hb6he des Vorab-Anteils der Stadt) kbnnen zusétzlich oder
alternativ abgestimmt werden.

Die genaue Formulierung der einzelnen Anderungsméglichkeiten insbesondere der verschiedenen
Méglichkeiten der Verrentung und der entsprechenden ,Konditionen* kann im Rahmen dieser Vorlage
nicht abschlieBend abgebildet werden und wiirde daher im Rahmen der Vorbereitung einer
Anderungssatzung vorgestellt und beraten werden.

Eine Entscheidung fiir diesen Beschlussvorschlag wiirde eine Abstimmung (ber die weiteren
Beschlussvorschlage eriibrigen.

Zu  Beschlussvorschlag 3  ,Beschluss uUber die  Abschaffung der
Strallenausbaubeitragssatzung (ABS) und klnftige Erhebung der
Strallenausbaubeitrage durch wiederkehrende Beitrage nach § 6¢c NKAG*:

Der Rat wiirde die in der Anlage 2 dargestellte Satzung zur Abschaffung des Strallenausbaubeitrags
beschlieBen und die Verwaltung beauftragen, die Einflihrung des wiederkehrenden Beitrages
auszuarbeiten. Uber den Sachstand der Umsetzung wiirde in regelméfRigen Abstédnden berichtet
werden. Bis zur Einfiihrung des wiederkehrenden Beitrags sollten aus Gleichbehandlungsgriinden
keine StraBenausbaumalBnahmen durchgefiihrt werden.

Eine Entscheidung fiir diesen Beschlussvorschlag wiirde zusétzlich eine Abstimmung (ber den
Beschlussvorschlag 5 erfordern (ggf. Ergdnzung der Abschaffungssatzung gem. Beschluss).

Zu Beschlussvorschlag 4 ,Die Satzung der Stadt Soltau Uber die Erhebung von
Beitragen nach § 6 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetztes durch
Strallenausbaubeitrage wird durch Beschluss der Aufhebungssatzung (Anlage 2)
aufgehoben.”:

Der Rat wiirde die in Anlage 2 dargestellte Satzung zur Abschaffung des Strallenausbaubeitrags
beschlieBen. Ein Wegfall der Strallenausbaubeitrdge wére damit in jedem Fall durch eine andere
Finanzierungsméglichkeit zu kompensieren. Wie in der haushaltsmaligen Beurteilung dargestellt
kdmen hierfiir in der aktuell bestehenden finanziellen Situation der Stadt nur Kreditaufnahmen in
Betracht. Der dadurch entstehende Kapitaldienst kann aktuell nur durch Anpassung der
Realsteuerhebesétze finanziert werden.

Die Anpassung der Grund- und/oder Gewerbesteuer-Hebesétze wiirde von der Verwaltung vorbereitet
werden.

Eine Entscheidung fiir diesen Beschlussvorschlag wiirde zusétzlich eine Abstimmung (ber den
Beschlussvorschlag 5 erfordern (ggf. Ergdnzung der Abschaffungssatzung gem. Beschluss).

Zu Beschlussvorschlag 5 ,Erganzung der Abschaffungssatzung®:

Im Jahr 2018 ist in 70 StraBen im Stadtgebiet die Strallenbeleuchtung erneuert worden. Davon sind
bereits die Anlieger von 43 Strallen zu Beitrdgen herangezogen worden. Fir die verbleibenden 27
Strallen ist die sachliche Beitragspflicht noch nicht entstanden, diese wirde erst mit dem
Kostenspaltungsbeschluss durch den Rat entstehen.

Fiir die Abrechnung der AusbaumalBnahme ,Winsener Stral3e” ist die sachliche Beitragspflicht bereits
entstanden.




Weitere beitragspflichtige Malnahmen stehen zur Zeit nicht zur Abrechnung an.

Sollte sich der Rat fiir die Aufhebung der StraBenausbaubeitragssatzung entscheiden, wére in der
Aufhebungssatzung eine Ubergangsregelung aufzunehmen. Je nach Alternative wiirden die
MaRnahmen noch abgerechnet werden oder die betroffenen Beitragspflichtigen entlastet werden.

Zu Alternative 1: Mit Aufnahme des Textvorschlages aus Alt. 1 wiirde keine Veranlagung der bereits
durchgefiihrten MalBnahmen vorgenommen werden.

Zu Alternative 2: Mit Aufnahme des Textvorschlages aus Alt. 2 wiirde vor dem Wirksamwerden der
Aufhebungssatzung ein Kostenspaltungsbeschluss fiir die noch ,offenen“ Abrechnungen der
Strallenbeleuchtung dem Rat zur Beschlussfassung vorgelegt werden. Die Abrechnung ,Winsener
StraBe” sowie die verbleibenden Abrechnungen ,StraBenbeleuchtung” wiirden somit trotz
Beschluss der Abschaffung der StralBenausbaubeitragssatzung veranlagt werden.

HaushaltsmaRige Beurteilung:

Damaliger Grund fur die Verschiebung der Entscheidung zu den o.g. Antragen war
u.a. die ungewisse Haushaltslage in den kommenden Jahren. Insbesondere durch
die Corona-bedingten Defizite auch im Finanzplanungszeitraum sollte die
Entscheidung zurtckgestellt werden.

Der Haushalt fur das Jahr 2023 wurde am 24.11.2022 beschlossen. Der
Ergebnishaushalt weist in 2023 ein Defizit in Héhe von 2.612.735 € aus. Im
Finanzplan bis 2026 mussten weitere Defizite ausgewiesen werden (2024: 1.276.395
€, 2025: 1.561.165 € und 2026: 2.901.545 €).

Eine Finanzierung durch ,freie Spitzen“ aus laufender Verwaltungstatigkeit ist nicht
absehbar. Ein Wegfall der Strallenausbaubeitrage ware damit in jedem Fall durch
eine andere Finanzierungsmaglichkeit zu kompensieren. Zum jetzigen Zeitpunkt
kamen hierfur nur Kreditaufnahmen in Betracht. Der dadurch entstehende
Kapitaldienst fuhrt zu einer weiteren Erhohung der strukturellen Fehlbetrage im
Ergebnishaushalt und im Finanzhaushalt aus laufender Verwaltungstatigkeit und aus
Finanzierungstatigkeit. Eine erforderliche Konsolidierung ware unter den aktuellen
Rahmenbedingungen nur durch Erhohung der Realsteuerhebesatze maoglich.

Der Haushaltsplan 2023 siehnt bis auf kleinere Mallnahmen bei der
Strallenbeleuchtung bisher keine Ansatze flr Strallenbaumalnahmen vor.

Im Finanzhaushalt sind fur 2023 Einnahmen aus der Abrechnung der Winsener
Stralde (194.200 €) und aus der Abrechnung von Beleuchtungssanierungen (72.600
€) vorgesehen.

Vorschlag der Verwaltung:

Aufgrund der weiter bestehenden finanziellen Unsicherheiten sowie der dargelegten
haushaltsmaRigen Auswirkungen, schlagt die Verwaltung die Beibehaltung der
Straldenausbaubeitragssatzung vor. Zur Entlastung der Beitragspflichtigen sollten die
Erleichterungen des § 6 b NKAG umfangreich ausgeschopft werden. Eine
vollstandige und ersatzlose Abschaffung der Strallenausbaubeitrage kann die
Verwaltung aus den bereits vorgestellten Griunden nicht empfehlen.




Beschlussvorschlag (jeweils einzeln zu beschlieRen):

1.

Die Finanzierung von Stralenbaumallnahmen erfolgt weiterhin
entsprechend § 6 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetztes
durch Straldenausbaubeitrage. Die bestehende
StraBenausbaubeitragssatzung behalt unverandert ihre Giltigkeit.

Die Finanzierung von Stralenbaumallnahmen erfolgt weiterhin
entsprechend § 6 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes
durch Strallenausbaubeitrage. Die bestehende
Strallenausbaubeitragssatzung wird entsprechend der angenommenen
Beschlisse im Rahmen der Erleichterungen des § 6b NKAG
uberarbeitet.

2.1. Dabei werden die beitragsfahigen Kosten anteilig reduziert.
Alternative 1: um 30 %
Alternative 2: um 50 %.

2.2. Dabei wird die Verwendung der fir Strallenausbaumalinahmen
eingeworbenen Fordermittel zum Wohle der Beitragspflichtigen
uberarbeitet.

Alternative 1:

Die eingeworbenen Fordermittel werden nur flr die
Beitragspflichtigen eingesetzt, wenn nicht der Fordermittelgeber
explizit etwas anders bestimmt. Damit kommen die Fdrdermittel
ausschlieBlich dem Beitragspflichtigen zu Gute.

Alternative 2:

Uber eine Satzungsanderung der StraRenbaubeitragssatzung
wird geregelt, dass Zuschusse Dritter vom Gesamtaufwand der
Malnahme abzuziehen sind. Die Fdrdermittel kommen dadurch
dem Beitragspflichtigen und der Stadt zu Gute.

2.3 Die Kommune nimmt die Moglichkeit einer Verrentung des
Beitrages im Sinne des § 6b Abs. 4 NKAG in die Satzung auf.
Ob und in welcher Hohe der Restbetrag verzinst wird sowie ob
eine Mindestbeitragshohe vorgegeben wird, wird im Rahmen der
Vorlage zur Anderungssatzung entschieden.

Die Satzung Uber die Abschaffung der Strallenausbaubeitragssatzung
(ABS), Anlage 2, wird beschlossen. Die Finanzierung der
Straldenausbaukosten erfolgt kunftig durch wiederkehrende Beitrage
nach § 6¢c NKAG. Die Erhebungsform ,wiederkehrende Beitrage“ wird
von der Verwaltung erarbeitet und vorbereitet. Bis zum Abschluss der
Vorbereitungen werden keine aufschiebbaren beitragspflichtigen
StralRenausbaumalinahmen durchgefuhrt.




4. Die Satzung der Stadt Soltau Uber die Erhebung von Beitragen nach §
6 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetztes durch
Straldenausbau-beitrage wird durch Beschluss der Aufhebungssatzung
(Anlage 2) aufgehoben.

Im Rahmen eines Beschlusses zur Abschaffung der bestehenden
Straldenausbaubeitragssatzung der Stadt Soltau (Annahme des
Beschlussvorschlages 3. oder 4.) st Uber die bereits fertiggestellten
StraRenausbaumaRnahmen ein Beschluss (Ubergangsregelung) zu fassen. Der 5.
Beschlussvorschlag erganzt damit den Beschluss zu 3. bzw. 4..

5. Die Aufhebungssatzung (Anlage 2) wird um den folgenden Text
erganzt:

Alternative 1: — keine Veranlagung der Winsener Str. -

LISt die sachliche Beitragspflicht fiir eine stralBenbauliche MalBnhahme auf der
Grundlage der Strallenausbaubeitragssatzung der Stadt Soltau vom
18.09.2014 vor deren Aufhebung entstanden, der Beitrag dann aber unter der
Geltung der Satzung nicht festgesetzt worden, so wird er auch kiinftig nicht
mehr festgesetzt.”

Alternative 2: — Veranlagung Winsener Str. und div. Strallen fur die
StralRenbeleuchtung, fur die vor der Abschaffung der SAB ein
Kostenspaltungsbeschluss gefasst wurde -

LFur stralBenbauliche MalBnahmen, bei denen die sachliche Beitragspflicht auf
der Grundlage der Strallenausbaubeitragssatzung der Stadt Soltau vom
18.09.2014 entstanden ist, findet diese Satzung weiterhin Anwendung.”

Ein entsprechender Kostenspaltungsbeschluss fur die bereits ausgebauten
jedoch noch nicht abgerechneten Malnahmen ,Strallenbeleuchtung® wird
dem Rat kurzfristig (vor Wirksamwerden der Abschaffungssatzung) zur
Beschlussfassung vorgelegt.
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