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Verkehrsentwicklungsplan 2030
- Sachstandsbericht und Beschluss der weiteren Vorgehensweise

Anlage 1 Entwurf des Verkehrsentwicklungsplanes 2030
Anlage 2 Gliederungsentwurf VEP
Anlage 3 Themenfeldkonzept VEP

1. Sachverhalt und Rechtslage:

In den Anlagen zu dieser Beschlussvorlage ist der Entwurf des
Verkehrsentwicklungsplanes 2030 (VEP) des Planungsburos Zacharias
Verkehrsplanungen mit Stand vom 27.04.2017 beigefligt sowie der von der
Verwaltung ausgearbeitete Gliederungsentwurf und der Themenkatalog.

Im Ergebnis ist der vorliegende VEP-Entwurf aus Sicht der Verwaltung nicht
geeignet, die damit beabsichtigten Ziele zu erreichen.

Griinde:

Am 27. November 2015 wurde die Erarbeitung eines neuen
Verkehrsentwicklungsplans (VEP) von der Verwaltung der Stadt Soltau
ausgeschrieben, nachdem in der Ratssitzung vom 26. November 2015 die
erforderlichen Mittel hierfur bereitgestellt wurden.

Den Zuschlag zur Erstellung des VEPs erhielt das Buro Zacharias
Verkehrsplanungen aus Hannover. Die Beauftragung erfolgte am 12. Januar 2016.

Zu Projektbeginn fand am 15. Februar 2016 ein Behoérdentermin (Nds.
Landesbehdrde fir Strallenbau und Verkehr Verden, Landkreis Heidekreis,
Polizeiinspektion Heidekreis) statt. In diesem wurden Anregungen und Hinweise der
beteiligten Behdrden sowie von ihnen beabsichtigte MalRnahmen aufgenommen,
welche bei der Erarbeitung des VEPs beachtlich sein kdnnen.

Anschlie3end stellte das Blro Zacharias Verkehrsplanungen den Ablaufplan des

VEPs sowie die Bestandszahlen zum Verkehrsaufkommen im Bauausschuss am 05.

April 2016 vor.




Am 12. und 14. April 2016 wurden durch Schuler vom Gymnasium Soltau erste
Verkehrszahlungen zur Ermittlung des aktuellen Verkehrsaufkommens durchgefuhrt.
Am 3. Juni 2016 erfolgte eine erganzende Zahlung durch geschultes Personal vom
Blro Zacharias Verkehrsplanungen, um die ermittelten Verkehrsdaten auf ihre
Belastbarkeit hin zu Gberprufen.

Im Anschluss an die erste Zahlung fand am 25. April 2016 eine Burgerin-
formationsveranstaltung in der Bibliothek Waldmuhle statt. Auf der Veranstaltung
wurden der Ablauf des VEPs sowie erste Zahlergebnisse prasentiert.

Am 14. Juni 2016 legte das Buro Zacharias Verkehrsplanungen einen ersten Entwurf
des VEPs vor. Dieser Entwurf zeigte aus Sicht der Verwaltung allerdings fur
wesentliche verkehrliche Problemstellungen (Bahnibergange, Entlastung
Hauptverkehrsachsen, Umgehungsverkehre) der Stadt Soltau keine
zufriedenstellenden Losungsansatze auf.

Das Buro Zacharias Verkehrsplanungen erhielt daher die Gelegenheit den VEP-
Entwurf bis zum 27. Juni 2016 grundlegend zu Uberarbeiten.

Die anschliel3end angedachte politische Beratung in den Ausschissen erfolgte nicht,
da auch der zweite VEP-Entwurf, der am 28. Juni 2016 vorgelegt wurde, nicht den
Vorstellungen der Verwaltung entsprach. Der Entwurf wurde als nicht ausreichend
angesehen, die aktuellen Verkehrsproblematiken der Stadt Soltau zu I6sen.

Aufgrund der unterschiedlichen Zielvorstellung zwischen der Verwaltung der Stadt
Soltau und dem Buro Zacharias Verkehrsplanungen erfolgten mehrere intensive
Abstimmungsgesprache, in denen versucht wurde, die unterschiedlichen
Vorstellungen von Verwaltung und Planungsbiro zum Verkehrsentwicklungsplan
zusammen zu bringen. Das Planungsburo legte hierzu am 8. Juli 2016 sowie am 24.
August 2016 zwei weitere Entwurfsfassungen vor.

Trotz der intensiv gefuhrten Gesprache zwischen Verwaltung und Planungsbiro
konnte kein fur alle Beteiligten zufriedenstellendes Ergebnis erzielt werden.

Es wurde daher beschlossen, dass der VEP-Entwurf vom 24. August 2016
verwaltungsintern nochmalig gepruft wird.

Anschliel3end sollte ein weiteres Abstimmungsgesprach mit dem Blro Zacharias
Verkehrsplanungen erfolgen.

Aufgrund der personellen Neuaufstellung der Fachgruppe 61 verzogerte sich die
weitere Bearbeitung des VEPs. Das Abstimmungsgesprach mit dem Buro konnte
daher erst am 16. Marz 2017 erfolgen.

In dem Gesprach zwischen der Verwaltungsleitung, Fachgruppe 61 und dem
Planungsbiro Zacharias Verkehrsplanungen wurde noch einmal ausfuhrlich
dargestellt, fur welche Themenfelder (u.a. Lésung flr die Problematik
Bahnubergange, Entlastung Hauptverkehrsachsen, Binnenverkehrsbelastung,
Umgehungsverkehre etc.) aus Sicht der Verwaltung in dem VEP zwingend deutliche
Ldsungsansatze aufgezeigt werden mussen, um die Verkehrsbewaltigung in der
Stadt zukunftsfahig gestalten zu kénnen.

Ein wesentliches Ziel des VEPs ist es, eine Verhandlungsgrundlage gegenuber
Dritten (Bahn, StralRenbaulasttrager, BMVI) zu bilden. Daher ist es zwingend
erforderlich, dass die Losungsansatze im VEP konkret formuliert und belastbar sind.




Auf Basis dieses Gesprachs wurde der VEP ein weiteres Mal vom Planungsburo
uberarbeitet und am 27. April 2017 ein neuer Entwurf vorgelegt.

Dieser wurde von der Verwaltung gepruft, mit dem Ergebnis, dass der Entwurf noch
immer nicht den Zielvorstellungen der Verwaltung entspricht.

Die Verwaltung der Stadt Soltau entschied sich daraufhin einen eigenen
Gliederungsentwurf sowie einen Themenkatalog fur den VEP zu erarbeiten, welche
aus ihrer Sicht die erforderlichen Themenstellungen und Lésungsansatze beinhalten
und zudem einen Ansatz zur Entwicklung von kurz-, mittel-, und langfristigen
Malinahmen aufzeigen.

Der Gliederungsentwurf wurde am 1. Juni 2017 mit dem Planungsburo ausfihrlich
erortert. Es wurde dargelegt, dass die im Entwurf der Verwaltung genannten
Themenfelder aus Sicht der Verwaltung zwingend im VEP zu behandeln sind und
dieser daher grundlegend zu Uberarbeiten ist. Herr Zacharias vom Planungsburo
wurde gebeten zu priifen, ob er bereit ist, die Uberarbeitung des VEPs in der
geforderten Form zu leisten.

Leider konnte mit dem Blro Zacharias Verkehrsplanungen keine Einigung uber die
weitere Form der Bearbeitung des VEPs erzielt werden, da u.a. unterschiedliche
Ansichten bezuglich der Darstellung, Gliederung, Inhaltsschwerpunkte und
Malnahmenableitungen vorlagen. Eine weitere Zusammenarbeit war daher auf
Grund der sehr gegensatzlichen Zielvorstellungen nicht mehr moglich.

Mit dem vorgelegten VEP-Entwurf vom 27. April 2017 sind aus Sicht der Verwaltung
die beabsichtigten Ziele der Verwaltung nicht zu erreichen. Die zwingend
erforderlichen MaRnahmen (kurz-, mittel- und langfristig) kbnnen daraus nicht
abgeleitet werden. Wesentliche Aspekte sind dabei u.a.:

- Problematik der hdhengleichen Bahnubergange - Prufung von
belastbaren Alternativen und Anderungen der Verkehrsfiihrung

- Belastung der Hauptverkehrsachsen, insbesondere Luneburger
Str./Wilhelmstralde - Lésungen fur eine schnellere Durchfahrt (z.B.
Kreiselldsung, Beschilderungen)

- Nordumfahrung = Prifung, ob diese tatsachlich notwendig (bereits eine
Nordumfahrung vorhanden), insbesondere da die Problematik des
Binnenverkehrs nicht geldst werden kann

- Einbeziehung der Weiterentwicklung von strategischen Zielen der Stadt
Soltau, da diese Einfluss auf die Verkehrsstrome haben 2>
Handlungsempfehlungen fur die Entlastung der Straf3en in Hinblick auf den
Binnenverkehr (neue Wohnungsansiedlungen steigern den
Binnenverkehr!)

- Erarbeitung von Lésungsansatzen in Hinblick auf die Einbeziehung der
Besonderheit des Schulerverkehrs und der damit verbunden zeitlichen
Belastungen (u.a. Winsener Stral3e)

Da diese Fragestellungen aus Sicht der Verwaltung nicht ausreichend detailliert
beantwortet und zudem Synergieeffekte bzw. Verflechtung der einzelnen
Themenfelder nicht deutlich genug erkennbar sind, kdnnen gegenwartig keine
Maflnahmen aus dem VEP-Entwurf abgeleitet werden. Zudem wird das bereits
genannte wesentliches Ziel des VEPs, eine Verhandlungsgrundlage gegenuber
Dritten (Bahn, Strallenbaulasttrager, BMVI) zu bilden, nicht zufriedenstellend
erreicht.




Zudem haben sich im Laufe der Zeit weitere Themenfelder in der Prioritat geandert.
So sind die Themenfelder Larm, Luftbelastungen, E-Mobilitat, Radverkehr und
Parkplatzsituation gegenwartig in der Wertigkeit deutlich gestiegen, wobei die
Themen Larm (Larmaktionsplan) und Luftbelastungen zeitnah zwingend zu
behandeln sind.

Der Gliederungsentwurf bertcksichtigt daher diese Aspekte und wurde im Zeitraum
August/September 2017 finalisiert und mit der Verwaltungsleitung abgestimmt. Der
Entwurf diente als Grundlage fur erste Gesprache mit verschiedenen
Verkehrsplanungsburos zur weiteren Bearbeitung des VEPs.

Ab Ende September 2017 nahm die Fachgruppe 61 Kontakt mit vier

Verkehrsplanungsburos auf und erlauterte diesen in separaten Gesprachsterminen,
die bis Ende November 2017 stattfanden, den bisherigen Planungsstand des VEPs
sowie das auf Grundlage des Verwaltungsentwurfs zu erarbeitende finale Konzept.

Insgesamt kam von allen Planungsburos eine positive Riickmeldung bezuglich einer
madglichen Erarbeitung des VEPs im Sinne der Verwaltung. Allerdings wurde
deutlich, dass jedes der Planungsburos einen unterschiedlichen Ansatz in der
Herangehensweise an die Themenstellung hat.

Aus den gefiihrten Gesprachen mit den Planungsbuiros zeichnete sich ab, dass fir
eine Bearbeitung in dem von der Verwaltung fur notwendig befundenen Umfang
mindestens noch einmal Kosten in Héhe von ca. 80.000 € zu erwarten waren. Im
Dezember 2017 wurden daher intensive Gesprache mit dem Landkreis Heidekreis
(Rechnungspriufungsamt) gefiihrt, da eine solche Beauftragung vergaberechtlich
trotz der freihandigen Vergabe nicht einfach umsetzbar ist. Ein Lésungsansatz fur
eine Beschreibung der Leistung sowie des Ablaufs der Vergabe wurde erarbeitet.

Als wesentliche Grundlage fur die Erstellung eines zielfuhrenden VEPs, der die
genannten Themenschwerpunkte effektiver beleuchten kann, hat die Verwaltung im
Ergebnis der gefliihrten Gesprache mit den Planungsbiros festgestellt, dass der VEP
grundsatzlich nur unter Beachtung eines Integrierten Stadtischen
Entwicklungskonzeptes (ISEK) bewertet werden kann. Nur so ist eine Vereinbarkeit
mit den gesamtstadtischen Zielsetzungen erreichbar. Auf Grundlage der
Beschlussvorlage 120/2015 wurde am 26.11.2015 vom Rat der Stadt Soltau
beschlossen, dass fur die Aufnahme in das Stadtebauférderprogramm des Landes
Niedersachsens das ISEK als Vorbereitende Untersuchung fortgeschrieben werden
sollte. Dieser Ansatz ist jedoch fur die Generierung weiter Fordermittel neben der
Stadtebauférderung nicht geeignet, da hierbei nur der Fokus auf einen abgegrenzten
Bereich der Stadt Soltau gelegt wird. Eine Fortschreibung nur als Vorbereitende
Untersuchung ist nicht zielfUhrend fir die perspektivische Entwicklung der Stadt.
Auch das ISEK aus dem Jahr 2007 kann nicht fur die Generierung von Fordermittel
genutzt werden, da auch hier keine notwendigen aktuellen gesamtstadtische
Zielsetzung ableitbar sind.

Daher schlagt die Verwaltung vor, dass zunachst ein gesamtstadtisches ISEK unter
Entwicklung der strategischen Ziele fur die Entwicklung der Stadt schnellstméglich
erstellt wird. Dabei sind alle Akteure der Stadt (Burger, Rat, Verwaltung)
einzubeziehen. Fir weiterfihrende detaillierten Erlauterungen zum ISEK wird auf die
entsprechende Beschlussvorlage (Nr. 0005/2018) verwiesen. Aus den Zielen des
ISEK werden die Ziele fur den VEP abgeleitet und die notwendigen Prifauftrage
darauf abgestimmt.




Daher ist die Neuaufstellung des VEPs aus Sicht der Verwaltung dringend
erforderlich. Die Bearbeitung sollte dabei parallel zur Aufstellung des ISEK erfolgen,
um die erforderlichen verkehrsplanerischen Mallnahmen mit diesem abzustimmen
und erste Handlungsempfehlungen daraus ableiten zu kénnen. Die
Beschlussfassung uber die finale Fassung ist dann zeitnah nach der
Beschlussfassung uber das ISEK realisierbar.

Grundsatzlich besteht jedoch auch die Mdglichkeit, dass nur einzelne Aspekte/
Problematiken, wie z.B. Lésungsansatze flr die Bahnibergange, verkehrsplanerisch
begutachtet werden, da einige Themenfelder in Ansatzen im Entwurf des VEP
bereites vorhanden sind.

Nach Rucksprache mit den Buros kdnnen einzelne verkehrsgutachtliche
Stellungnahmen zu problematischen Themen beauftragt werden. Jedoch bendtigen
auch solche Untersuchungen eine gewisse Bearbeitungszeit, da sich vor Ort alle
Gegebenheiten dazu angesehen werden missen. Der Kostenrahmen ist stets
abhangig vom geforderten Umfang der Untersuchung. Hierbei besteht die
Madglichkeit, dass die Ziele aus der Aufstellung eines ISEK nur in begrenztem Malke
einbezogen werden kdnnen.

Auch wenn die Verwaltung eine weitere Bearbeitung des VEPs fur zwingend
erforderlich halt, damit dieser eine belastbare Verhandlungsgrundlage gegentber
Dritten darstellt, ist mit dieser eine erneute Belastung des Haushalts der Stadt Soltau
verbunden. Fur das weitere Vorgehen schlagt die Verwaltung daher drei
Lésungsalternativen vor (siehe Beschlussvorschlag).

Sollten keine weiteren Leistungen zum VEP beauftragt werden, so kann von der
Verwaltung nicht abschlie3end beurteilt werden, inwieweit der VEP gegenuber
Dritten eine belastbare Argumentationsgrundlage darstellt.

2. HaushaltsmaRige Beurteilunq:

Im Haushalt 2018 wurden im Teilhaushalt 61.1 fur weiterfUhrende Beauftragungen
zum VEP insgesamt Mittel in Hohe von 80.000,00 € eingeplant. Diese Mittel stehen
grundsatzlich erst nach in Kraft treten des Haushaltes zur Verfugung. Um zeitnah
erste Untersuchungen beauftragen und danach daraus zwingend notwendige
MafRnahmen schnellstmoglich planen zu kdnnen, werden diese Aufwendungen im
Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung gemaf § 116 Abs. 1 Satz 1 NKomVG
bereitgestellt. Dies gilt auch dafur, sollte der VEP vollstandig neu beauftragt werden.

3. Beschlussvorschlagq:

Der Bauausschuss empfiehilt,
der Verwaltungsausschuss empfiehlt,
der Rat der Stadt Soltau beschlief3t:

Alternative 1:

Der vorhandene VEP-Entwurf wird zur Kenntnis genommen und in der vorliegenden
Fassung als VEP 2030 beschlossen. Es werden keine weiterfihrenden Leistungen
beauftragt.




Alternative 2:

Der vorhandene VEP-Entwurf wird zur Kenntnis genommen. Zusatzlich werden vom
Rat priorisierte Themenfelder aus dem von der Verwaltung entwickelten
Gliederungsentwurf und Themenfeldkonzeptes erganzend untersucht. Die zu
beauftragenden Themenfelder werden zeitnah zwischen dem Rat und der
Verwaltung abgestimmt.

Die notwendigen Aufwendungen werden im Rahmen der vorlaufigen
Haushaltsfihrung gemaf § 116 Abs. 1 Satz 1 NKomVG bereitgestellt.

Alternative 3:

Der vorhandene VEP-Entwurf wird zur Kenntnis genommen. Auf der vorhandenen
Datengrundlage des Entwurfs wird der VEP vollstandig neu beauftragt und auf der
Grundlage des von der Verwaltung entwickelten Gliederungsentwurf und
Themenfeldkonzeptes erstellt. Die Erstellung erfolgt parallel zur Aufstellung eines
gesamtstadtischen ISEK und der daraus entwickelten gesamtstadtischen Ziele. Die
Inhalte des VEPs sind unter Beachtung des aufzustellenden ISEK zu bestimmen und
daraus abzuleiten.

Die notwendigen Aufwendungen werden im Rahmen der vorlaufigen
Haushaltsfihrung gemaR § 116 Abs. 1 Satz 1 NKomVG bereitgestellt.

4. Unterschrift des Fachgruppenleiters

Gebelein

5. Unterschrift des Ersten Stadtrates

Cassebaum

6. Entscheidung des Biirgermeisters

Robbert
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