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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

B+R Bike und Ride
BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
dB Dezibel (Schallpegelmessung in Dezibel)
Die ,A“-Bewertung der Frequenzen (dB(A)) tragt der Tat-
dB (A) sache Rechnung, dass das Ohr insbesondere bei mittlerer
Lautstarke die mittleren Tonlagen als lauter wahrnimmt
als tiefe oder sehr hohe Téne.
DTV Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke
DTVw Durchschnittliche werktagliche Verkehrsstarke
GAA Gewerbeaufsichtsamt Hildesheim
LAP Larmaktionsplan
Larmindex Gber 24h mit unterschiedlicher Gewichtung der
L Zeitraume Day (Tag 6:00-18:00 Uhr mit + 0 dB(A)), Eve-
den ning (Abend 18:00-22:00 Uhr mit + 5 dB(A)) und Night
(Nacht 22:00-6:00 Uhr mit + 10 dB(A))
Lnight Larmindex fir Nachtstunden
Der Mittelungspegel (aquivalenter Dauerschallpegel) Lm
. wird aus der Haufigkeit, Dauer und Pegelintensitat der
Mittelungspegel . . . b .
momentanen Einzelpegel tiber einen langeren Zeitraum
gebildet
: Verteilung der Verkehre auf die verschiedenen Verkehrs-
Modal Split
arten
OPNV Offentlicher Personennahverkehr
P+R Park und Ride
Richtlinie fir den Larmschutz an Stralen(nach 16. Ver-
RLS-90 ordnung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Ver-
kehrslarmschutzv. 16. BImSchV)
SV Schwerverkehr, > 3,5 t
TA Larm Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm
Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Be-
VBEB e
lastetenzahlen durch Umgebungslarm
VBUS Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm
an Stralten (VBUS)
.. Richtlinien flr den Verkehrslarmschutz an Bundesfern-
WRETISE I e stralen (in der Baulast des Bundes)
16. BImSchV 16. Verordnung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
Zentrale Unterstitzungsstelle Luftreinhaltung, Larm, Ge-
ZUS LLGS fahrstoffe und Stérfallvorsorge (ZUS LLGS) des Staatli-

chen Gewerbeaufsichtsamtes Hildesheim (GAA)
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1. Einleitung

1.  Einleitung

Durch den Bundestagsbeschluss des Gesetzes zur ,Umsetzung der EG-
Richtlinie 2002/49/ EG Uber die Bewertung und Bekdmpfung von Umge-
bungslarm® (sog. Umgebungslarmrichtlinie) vom 24. Juni 2005 sind fur
Hauptverkehrsstraflen oberhalb definierter Verkehrsbelastungen Larmakti-
onsplane (LAP) aufzustellen.

Die Stadt Soltau genlgt dieser Verpflichtung durch die Aufstellung eines
Larmaktionsplanes 3. Stufe. Der Larmaktionsplan sollte gem. EU-Frist bis
zum 18. Juli 2018 abgeschlossen sein. Aufgrund Verzégerungen bei der
Erstellung der Larmkarten durch das Land wurde die Frist verlangert.

Die Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Trager offentlicher Belange
(TOB) wurde durch Offenlegung durchgefiihrt. Anregungen und Bedenken
aus dem Beteiligungsverfahren sind im Anhang dokumentiert und kommen-
tiert und ggf. in den LAP Ubernommen.

Der vorliegende Endbericht zur Larmaktionsplanung 3. Stufe soll nun im

weiteren Verfahren in den Gremien der Stadt Soltau beraten und vom Rat
beschlossen werden.

o Il Umwelt und Verkehr GmbH 1



2. Aufstellung des Larmaktionsplanes

2. Aufstellung des Larmaktionsplanes
21 Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen der Larmminderungsplanung sind im § 47a-f
Bundes-Immissions-Schutz-Gesetz (BImSchG) geregelt und gehen auf die
»Richtlinie 2002/49/EG" des Europaischen Parlaments und des Rates vom
25. Juni 2002 uber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm
zurlck. Damit hat die Europdische Gemeinschaft den Weg in Richtung
rechtlicher Regelungen auch im Bereich der Gerauschimmissionen in der
Umwelt beschritten.

Im Anschluss an die Larmkartierung sind nach der EU-Umgebungslarm-
Richtlinie Larmaktionsplane zu erstellen, die MalRhahmen zur Minderung
der Larmprobleme enthalten.

Die Larmaktionsplanung ist ebenso wie die Larmkartierung ein kontinuierli-
cher Prozess, der von der Europaischen Union (EU) mit einer funfjahrigen
Fortschreibungsfrist verankert wurde.

Die Zustandigkeit fur die Larmkartierung von Autobahnen, BundesstralRen
und Landesstralen liegt in Niedersachsen beim Ministerium fur Umwelt,
Energie, Bauen und Klimaschutz (MU). Die Durchfihrung erfolgt durch die
ZUS-LLG des Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtes Hildesheim (GAA). In
der sogenannten 3. Stufe der Larmaktionsplanung sind hierbei alle Stralen
mit einem Jahresaufkommen von mehr als 3 Mio Kfz betroffen, was einem
durchschnittlichen Aufkommen von rund 8.000 Kfz/24 h entspricht, sowie
Ballungsraume mit uber 100.000 Einwohnern. Die Zustandigkeit fur Kreis-

und Gemeindestralien liegt bei den Kommunen.

Die Zustandigkeit fur MalRnahmenplanungen des Stralenverkehrs liegt bei
den Kommunen. Damit wird die Behandlung des Larms zu einer erganzen-
den Aufgabe des bestehenden Stadtebaurechts, welches eine Berlcksich-
tigung der Larmsituation lediglich bei Um- oder Neubauten vorsieht.

Die Zustandigkeit fir die Larmkartierung und die MalRnahmenplanung des
Schienenverkehrs liegt beim Eisenbahnbundesamt.

Teil des Larmaktionsplans ist auch die Information und Mitwirkung der Of-
fentlichkeit.

& Il Umwelt und Verkehr GmbH 2



2. Aufstellung des Larmaktionsplanes

2.2 Vorgehen

Fir die Stadt Soltau wurden — im Rahmen der Bewertung der Larmkarten —
Belastungsstufen zur Larmbelastung und die Dringlichkeit der &rtlichen
Problematik herausgearbeitet. Ausgewertet wurde die aktuelle Larmkartie-
rung des GAA aus dem Jahr 2018. Die Stadt Soltau hat am 20.04.2018 die
Daten der Larmkartierung vom GAA erhalten. Diese waren jedoch nicht auf
dem aktuellsten Stand, sodass eine Neuberechnung notwendig wurde. Die
Neuberechnung mit den aktuellen Daten der Larmkartierung wurden der
Stadt Soltau am 20.06.2018 vom GAA Ubersendet.

Anschlielend erfolgte eine Uberpriifung der bereits durchgefiihrten und in
Vorbereitung befindlichen larmminderungsrelevanten MalRnahmen, die um
weitere Mallnahmenvorschlage zu einem vorlaufigen Larmaktionsplan er-

ganzt wurden. Das Vorgehen zeigt die Tabelle 2.1.

VORGEHEN / ABLAUF STAND

e Erstellen der Larmkarten durch das N
GAA Hildesheim gemafR EU-
Umgebungslarm-Richtlinie gem.
VBUS

e Sichtung der Larmkartierung gem.
VBUS

o Bewertung der Larmsituation

e Herausarbeitung von Belastungsstu-
fen und MaRnahmenschwerpunkten

e Prifung vorhandener Vorschlage und
erganzender Malinahmestrategien

<L | 2 2|2 <2

e Entwicklung von Prioritaten und Hand-
lungsschwerpunkten
— Der Larmaktionsplan

o Offentlichkeitsinformation / Beteili- +
gungsverfahren

e Kosten und Umsetzung N

Tab. 2.1: Vorgehen bei der Bearbeitung des Larmaktionsplanes Stadt
Soltau

2 Il Umwelt und Verkehr GmbH



3.  Analyse der Larmbelastung

3. Analyse der Larmbelastung
3.1 Larmkarten

Die Berechnung der Larmkarten wurde durch das GAA Hildesheim fur das
Stralkennetz der Autobahnen, Bundesstrallen und LandesstralRen durchge-
fuhrt. Die Berechnung der Larmkarten erfolgte gemaf VBUS. Die VBUS gilt
nicht fur Schallberechnungen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
(Verkehrslarmschutzverordnung — 16. BImSchV).

Das Untersuchungsnetz und die Larmkarten mit den Flachen- und Fassa-
denpegeln sind exemplarisch gemafl dem L4, in den Abbildungen 3.3 und
3.4 dargestellt. Im Untersuchungsnetz werden in der Larmkarte nur die
B 71 (6stlich der K 1 / Harburger StralRe) und die BAB 7 dargestellt.

Wichtige verkehrliche Kennwerte, die in der Berechnung der Larmkarten
des GAA verwendet wurden, wie bspw. Verkehrsmengen (DTV — Kfz/24 h)
und zuldssige Hoéchstgeschwindigkeiten, sind den Abbildungen 3.1 und 3.2
zu entnehmen. Weitere Informationen zu den verkehrlichen Kennwerten
sind auch im Internet auf der Seite des vom Land Niedersachsen (MU) ab-
rufbar.

Die vom GAA berticksichtigten Verkehrsmengen bilden die tatsachliche Si-
tuation teilweise nur ungenau ab. Innerortliche Verkehre werden nicht hin-
reichend bericksichtigt. Die Zahlstellen des NLStBV, die vom GAA fir die
Ermittlung der Verkehrsmengen auf dem Betrachtungsnetz herangezogen
wurden, liegen z.T. aulerorts. Demzufolge sind die Verkehrsmengen, die
fur die Larmkartenberechnung zu Grunde gelegt werden und deren Werte
fur alle Strallenabschnitte innerhalb von Soltau Ubertragen wurden, nicht
realistisch. Die innerdrtliche Verkehrsbelastung liegt somit abschnittsweise
teilweise deutlich hoher. Dies zeigen auch Verkehrserhebungen, die in den
letzten Jahren an verschiedenen innerdrtlichen Knotenpunkten durchge-
fuhrt wurden.

Die Verkehrsbelastungen auf der B 71 zwischen ,PoststralRe® und der
.Celler Stralle”, liegen zwischen etwa 17.000 bis 18.500 Kfz/24 h

1 https://www.umweltkarten-niedersachsen.de/Umweltkarten/
?lang=de&topic=Luft_Laerm&bgLayer=TopographieGrau&catalogNodes=&layers=Strassen,
StrassenlaermLn

St | Umwelt und Verkehr GmbH 4



3.  Analyse der Larmbelastung

gegeniber rund 14.600 Kfz/24 h bei der Larmkartierung. Auch die
Abschnitte der B 71 6stlich der ,,Celler StralRe” sind zu niedrig angesetzt.

Die Anzahl der durch Straflenlarm Betroffenen ist der Tabelle 3.1 unterteilt
nach Pegelklassen zu entnehmen. Die Tabelle weist eine deutliche Redu-
zierung der Belastetenzahlen auf, die jedoch in erster Linie auf das gegen-
Uber der 2. Stufe reduzierte Untersuchungsnetz zurlckzufihren ist (vgl.
Abb. 3.1).

o Il Umwelt und Verkehr GmbH



3.

Analyse der Larmbelastung

Larmindex Bereich in dB(A) Anzahl der Anzahl der
Strassen- Belasteten Belasteten
verkehrslarm (2. Stufe)*/** (3. Stufe)*/**
DEN gem. Larm- gem. Larm-
kartierung 2012 | kartierung 2018
Uber 55 — bis 60 1.100 400
Uber 60 — bis 65 600 200
Uber 65 — bis 70 500 100
Uber 70 — bis 75 300 100
Uber 75 0 0
NIGHT
Uber 50 — bis 55 800 400
Uber 55 — bis 60 600 100
Uber 60 — bis 65 400 100
Uber 65 — bis 70 0 0
Uber 70 0 0

* O-Werte rundungsbedingt (Auf-/Abrundung auf 100er Stellen)

** umfangreicheres Untersuchungsnetz in der Larmkartierung der 2. Stufe

Tab. 3.1: Belastetenzahlen durch Stral3enverkehrslarm nach Pegel-

klassen — HauptverkehrsstraBennetz2

2 GAA Hildesheim: Strategische Larmkartierung 2012 -Hauptverkehrsstrallen bzw. Strategi-
sche Larmkartierung 3. Stufe - Hauptverkehrsstralen, 2018.

A5 | Umwelt und Verkehr GmbH 6



Analyse der Larmbelastung
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Abb. 3.6:
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3.  Analyse der Larmbelastung
3.2 Larmkarte Schienenverkehr

Die Stadt Soltau ist im Schienenverkehr mit dem erixx auf den Strecken
— Bremen — Uelzen und

—  Hannover — Harburg

angebunden.

Das Schienenverkehrsaufkommen liegt unter den Zahlen die eine Larmkar-
tierung erforderlich machen. Gleichwohl ist Schienenverkehrslarm (Perso-
nen- und Guterverkehr) in weiten Bereichen der Stadt horbar.

Durch den geplanten Ausbau der DB-Strecke Langwedel - Uelzen (Al-
pha E) ist die Stadt Soltau stark betroffen. Im Zuge des Ausbaus erhéhen
sich insbesondere die Guterzugzahlen nicht unwesentlich.

3.3 Belastung durch Larm

Grundlagen

Um die Komplexitat der subjektiven Larmwahrnehmung handhabbar zu
machen, wurden objektive Verfahren zur Bewertung von Schall entwickelt,
die zu einer ,Normierung der Larm- und Schallbeurteilung® fuhren.

Schall ist auf Schwingungen in der Luft zurlickzuflihren, die sich von einer
Schallquelle ausgehend in der Luft fortpflanzen. Die
Luftdruckschwankungen sind als Schalldruck wahrnehmbar. Je grofier
diese Schwankungen sind, umso lauter ist die Schallwahrnehmung. Dabei
wird die Spanne zwischen der Horschwelle, d.h. dem Punkt, an dem ein
Gerausch Uberhaupt erst wahrnehmbar ist, und der Schmerzgrenze fir das
menschliche Gehor fir eine Beschreibung der Gerduschempfindung
herangezogen.

Zur ubersichtlicheren Darstellung gibt man den Schallpegel in Dezibel (dB)
an. Die Dezibel-Skala ist logarithmisch aufgebaut. Die ,A“-Bewertung
(dB(A)) tragt der Tatsache Rechnung, dass das Ohr insbesondere bei mitt-
lerer Lautstarke die mittleren Tonlagen als lauter wahrnimmt als tiefe oder
sehr hohe Tone.

‘I ' | Umwelt und Verkehr GmbH 13



3.  Analyse der Larmbelastung

Abbildung 3.7 zeigt eine Reihe bekannter Gerausche und ihre Einordnung
auf der dB(A)-Skala.
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Abb. 3.7: Bekannte Gerausche und ihre Einordnung auf der dB(A)-Skala3

Objektive Grenzen der Gerauschbelastung

Der Anteil, der durch den StraBenverkehrslarm betroffenen Bevolkerung ist
hoch. Nach Angaben der EU-Kommission sind in Europa rund 20 % der
Bevdlkerung von Larm uber 65 dB(A) betroffen. Dieser Larm wird zu 90 %
durch StralRenverkehr, zu 2 % durch Schienenverkehr und nur etwa zu 1 %
durch Luftverkehr verursacht.

Das Recht des Menschen auf Gesundheit erfordert, Larmfolgen nicht nur
wegen somatischer, sondern bereits wegen psychischer und das soziale
Wohlbefinden beeintrachtigender Auswirkungen zu bekampfen.

Zahlreiche chronische Erkrankungen haben ihren Ursprung in einer qualita-
tiv wie quantitativ nicht ausreichender Nachtruhe. Die medizinischen Aus-
sagen zur Vertraglichkeit des Larms sind trotzdem vage. Grundsatzlich wird
dem Larm bereits ab einem niedrigen Mittelungspegel ein Belastigungsfak-

3 uBA (Hrsg.): Physikalische und biologische Phanomene im Ohr beim Héren, Dessau-
RofRlau 2012
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3.  Analyse der Larmbelastung

tor zugeordnet, der jedoch in Bezug auf die daraus resultierenden gesund-
heitlichen Auswirkungen von den Larmwirkungsforschern nicht einheitlich
bewertet wird. In Einzelstudien werden insbesondere bei nachtlichen Ru-
hestérungen Aufwachreaktionen bei bestimmten Larmpegeln nachgewie-
sen, wobei der Grundgerauschpegel und die Veranderung gegeniber dem
Grundgerauschpegel als ein wesentliches Kriterium genannt werden. Die
Auswirkungen der Aufwachreaktionen auf den Organismus werden als
Konzentrationsmangel sowie auf das vegetative Nervensystem ausstrah-
lende Probleme beschrieben. Auch Auswirkungen auf das Sprachver-
stdndnis werden als besonderes Problem angesehen: ,Krach macht wort-
karg“.4

Stadtebauliche Bewertung von Larm

Fur die Bewertung des Larms im Rahmen des Stadtebaus sind die in Ta-
belle 3.2 dargestellten Grenz- und Orientierungswerte nach 16. BImSchV
bzw. nach DIN 18005 mafRgeblich.

Art der zu schiit- | Tag Nacht
zenden Nutzung | 06.00 — 22.00 Uhr 22.00 — 06.00 Uhr
Orientierungs- Grenz- Grenzwerte Orientie- Grenz- Grenzwerte
werte*) werte**) Verkehrs- rungswerte*) | werte**) Verkehrs-
16. BIm- larmschutz- larmschutz-
SchV richtlinie richtlinie
***) ***)
Krankenhauser,
Schulen, Kur- und 45 dB(A) 57 dB(A) 67 dB(A) 35 dB(A) 47 dB(A) 57 dB(A)
Altenheime
Reine
Wohngebiete 50 dB(A) 59 dB(A) 67 dB(A) 40 dB(A) 49 dB(A) 57 dB(A)
Wochenendhaus-
/ Ferienhaus 50 dB(A) 64 dB(A) -- 40 dB(A) 54 dB(A) -
Allgemeine
Wohngebiete,
Kleinsiedlungs- 55 dB(A) 59 dB(A) 67 dB(A) 45 dB(A) 49 dB(A) 57 dB(A)
gebiete
NI, 60 bzw. 65 50 bzw. 55
Dorf- und Misch- . 64 dB(A) 69 dB(A) . 54 dB(A) 59 dB(A)
. dB(A) dB(A)
gebiete
*) Orientierungswerte DIN 18005 ,Schallschutz im Stadtebau® (zur Abwagung im Stadtebau)
**) Immissionsgrenzwerte der 16. Verordnung zur Durchfuhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes /

Verkehrslarmschutzverordnung — 16. BImSchV vom 12. Juni 1990 (BGBI. | S. 1036) — Neubau und

wesentliche Anderung

***)

VLarmSchR 97

Tab. 3.2:

Immissionsgrenzwerte 16. BImSchV, VLArmSchR 97)

4 Newman, R., ,Krach macht wortkarg®, 2005).
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3.  Analyse der Larmbelastung

3.5 Auslosewerte der Larmkartierung

Verbindliche Grenzwerte fur die Notwendigkeit zur Ausldsung der Larmak-
tionsplanung (MaRnahmenplanung) finden sich nicht. Bei der Umsetzung in
deutsches Recht ist der Passus, nach der zunachst jede vorhandene
Larmbelastigung im Rahmen der Blrgerbeteiligung behandelt werden soll,
reduziert worden auf die Formulierung: ,Die Festlegung von MalRnahmen
... sollte ... insbesondere auf die Prioritaten eingehen, die sich gegebenen-
falls aus der Uberschreitung relevanter Grenzwerte oder aufgrund anderer
Kriterien ergeben, und insbesondere fur die wichtigsten Bereiche gelten,
wie sie in den Larmkarten ausgewiesen werden.” 3

Fur den Larmaktionsplan werden in Niedersachsen vom Ministerium fir
Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (MU) Auslésewerte von 70/60
dB(A) (Lgen und Lyignt) fUr eine Larmaktionsplanung vorgegeben. Die Festle-
gung niedrigerer Auslésewerte kann durch die Gemeinden erfolgen.

Fir die Stadt Soltau werden Auslosewerte von 65/55 dB(A) (Lgen UNd Liight)
vorgeschlagen, die jeweils 5 dB(A) unter den vom Niedersachsischen Mi-
nisterium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz fir Larmaktionspla-
ne empfohlenen Werten liegen, aber deutlich Uber den Grenzwerten, die
nach 16. BImSchV gelten, um Ungenauigkeiten der Berechnungen (bspw.
zu gering angesetzte Verkehrsmengen) auszugleichen.

S Bundesgesetzblatt Jahrgang 2005 Teil | Nr. 38, ausgegeben zu Bonn am 29.Juni 2005:
Umsetzung der EG-Richtlinie tber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm*
vom 24. Juni 2005

4 ' | Umwelt und Verkehr GmbH 16



4.  Bewertung der Larmsituation in Soltau

4. Bewertung der Larmsituation in Soltau

Die Bewertung der Larmsituation fur die Stadt Soltau bezieht sich auf die
Larmkartierung gem. EU-Umgebungslarmrichtlinie, die im April 2018 fertig-
gestellt wurde, sowie auf die gutachterliche Einschatzung der Larmsituation
auf Basis vorliegender Verkehrsmengen und der bestehenden stadtebauli-
chen Situation (Wohnnutzung, Wohndichte etc.).

Auslésewerte, die eine Larmaktionsplanung erforderlich machen, werden in

Soltau an verschiedenen Stellen erreicht.

Aufgrund der besonderen Bedeutung der Nachtruhe wurde schwerpunkt-
malig eine Bewertung der nachtlichen Larmbelastung gemal} des Larmin-
dizes Lngnt durchgefihrt. Die StralRenabschnitte bzw. Bereiche, die ober-
halb des genannten Auslosewertes > 55 dB(A) nachts liegen, werden ver-
tiefend untersucht.

Aufgrund von Ungenauigkeiten bei der Larmkartierung bzgl. der Verkehrs-
mengen im Zuge der B 71 werden die aktuellen Verkehrserhebungen und
somit die Abweichungen bei der Bewertung der Larmsituation bertcksich-

tigt.

Die Larmkartierung in Soltau zeigt eine vergleichsweise hochbelastete Si-
tuation in der B 71 6stlich der K 1 / Harburger StraRe bis zum Oeninger
Weg mit Belastungen > 60 dB(A) nachts. In der B 71 6stlich des Oeninger
Wegs sind Belastungen > 55 dB(A) nachts festzustellen. In beiden Berei-
chen liegt aufgrund der héheren Verkehrsmengen die tatsachliche Larmbe-
lastung hdher als in der Larmkartierung dargestellt.

Darlber hinaus gibt es vereinzelte Belastungsbereiche mit Belastungen
> 70 dB(A) nachts im Zuge der BAB 7, die Anzahl der Betroffenen ist hier
jedoch vergleichsweise gering.

Die Belastungsbereiche mit Angabe der Belastungsklassen in dB(A) sind

den Abbildungen 3.5 und 3.6 mit Darstellung der Fassadenpegel zu ent-
nehmen.

‘I ' | Umwelt und Verkehr GmbH 17
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5. Larmminderungsstrategien und —potenziale
5.1  Stellung der LAP

Die Larmaktionsplanung ist eine querschnittsorientierte Planung, die integ-
rativ und amtertbergreifend ausgeflhrt werden sollte. Planung, Finanzie-
rung und Anordnung bzw. Reduzierung der Ld&rmminderungsmalnahmen
erfolgen durch verschiedene Trager. Entscheidend fur den Erfolg der
Larmminderung ist die Integration der Aussagen des Larmaktionsplanes in
das gesamte Verwaltungshandeln und die schrittweise Umsetzung der auf-
gezeigten MalRnahmen. Die Larmaktionsplanung ist schon deshalb als kon-
tinuierlicher Prozess zu verstehen, weil durch die EU eine Fortschreibung
alle funf Jahre gefordert wird.

Umweltplanung

Verkehrsentwicklungs-
planung

Schienenverkehr/
Eisenbahnbundesamt

StraBenbauamt / Luftreinhalteplanung

LARMMINDERUNGS-
PLANUNG

) / Flachennutzungs -
private Akteure glanungi
ebauungsplanung

&\\\\\\@

N\

|

Stadtebauliche
Sanierung

Abb. 5.1: Querschnittsorientierte Stellung der Larmminderungsplanung
im kommunalen Planungsprozess 6

6 PGT Umwelt und Verkehr, Hannover, in Zusammenarbeit mit dem Planungsbiiro Richter-
Richard, Aachen, Hrsg.: Umweltbundesamt (UBA), Handbuch Larmaktionsplane Hand-
lungsempfehlungen fir eine larmmindernde Verkehrsplanung, Dessau-Rof3lau, Texte
81/2015

T
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5.  Larmminderungsstrategien und —potenziale

Bei der Aufstellung und Umsetzung des Larmaktionsplanes wird dem
Schutz der Nachtruhe oberste Prioritat eingerdumt. Larm beeintrachtigt den
Schlaf und vermindert die kdrperliche und geistige Leistungsfahigkeit.

5.2 Strategien der Larmaktionsplanung

Die wesentlichen Strategien zur Larmvermeidung werden als die ,vier V*

zusammengefasst und umfassen die in Abb. 5.2. aufgefuhrten Punkte:

w=s= [ OBUSTHEIT STARKEN

Abb. 5.2 Strategien der Larmminderungsplanung

Sie werden erganzt um Mallinahmen zur Starkung der Robustheit der Stra-

Renraume, die zwangslaufig nicht alle ruhig bzw. leise sein kdnnen.

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind solche Festsetzungen zu treffen,
die die Bedingungen fur eine stadtebauliche Larmminderung an Hauptver-
kehrsstralen bspw. durch abschirmende Bauten oder veranderte Woh-

nungsgrundrisse weiter verbessern.

Strategisch sollen kurzfristig wirksame Malnahmen (5-Jahres-Zeitraum)
und mittel- bis langfristige Mallnahmen aufgefiihrt werden. In Bezug auf die
tatsachliche Larmsituation sind die Minderungswirkungen von baulichen
MalRnahmen auf einen langerfristigen Zielhorizont abgestellt.

5.3 Handlungsfelder und MaBRnahmen

Wesentliche Handlungsfelder zur Larmminderung liegen insbesondere in

der Verkehrsabwicklung im Zuge der B 71. Der Kfz-Verkehr in der Stadt
Soltau ist in vielen Teilbereichen in Bezug auf seine Verstetigung und seine

19
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5.  Larmminderungsstrategien und —potenziale

Dampfung insbesondere im Nachtzeitraum hinsichtlich des Larmschutzes
Zu verbessern.

Basis der verkehrlichen MaRnahmenanséatze sind:

=  Verkehrsvermeidung
Maflnahmen zur Férderung des Ful’- und Radverkehrs sowie des
OPNV

=  Verkehrsverlagerung
Ggf. mittel- bis langfristig Verlagerung von Kfz- und Lkw-Verkehr auf
die Ortsumfahrung der B 71 (vgl. Bundesverkehrswegeplan 2030)

=  Verkehrslenkung
Prufung der Verkehrslenkung in Teilbereichen (Wegweisung)

= Verringerung der Kfz-Fahrgeschwindigkeiten
Tempo 30 (innerorts) auf Abschnitten der B 71

=  Verstetigung des Verkehrsflusses
Verbesserte Verkehrsabwicklung durch Veranderung der Fahrbahn-
querschnitte, Anlage von Kreisverkehren etc.

=  StraBenraumgestaltung
Gestalterische MalRnahmen zur Verbesserung der Verkehrs- und der
Larmsituation innerhalb des StralRenraums, insbesondere in Berei-
chen mit hoher Nutzungsintensitat (Geschéaftsbereiche, Bereiche mit
hohem FuR-/Radverkehrsaufkommen)

= VergroBerung des Abstands zur Fahrbahn
Malnahmen zur AbstandsvergrélRerung wie bspw. Radfahrstreifen,
Schutzstreifen flir Radfahrer etc. bzw. erganzende Parkstreifen

=  Verbesserung der Fahrbahnbelage
Sanierung von Fahrbahnbelagen, Einbau larmmindernder Fahrbahn-
belage im Zuge von Sanierungsarbeiten, eine Fahrbahnerneuerung in
weiten Teilen der B 71 ist bereits vorgesehen

‘I ' | Umwelt und Verkehr GmbH 20



5.  Larmminderungsstrategien und —potenziale
=  Offentlichkeitsarbeit
Anleitung zu larmminderndem Verhalten,
Geschwindigkeitsanzeigen

5.4 Leitlinien bei der MaBRnahmenwahl

Eine Kombination von MalRnahmen ist sinnvoll. Die Gesamtwirkung ergibt

sich aus der erganzenden Wirkung verschiedener Einzelmalinahmen.
Bewahrte Strategien sind auszuweiten.

Der Schwerpunkt soll auf értliche MalRnahmenansatze gelegt werden, die
Larmauswirkungen vor Ort spurbar verringern.

Larmverlagerungen in larmempfindliche Bereiche sind zu vermeiden.
Die Larmminderungswirkung von MaRnahmen wird subjektiv oft starker

empfunden, als ihre rechnerische Ermittlung aussagt. Entsprechende Er-
fahrungswerte werden bei der Auswahl der Ma3nahmen berlcksichtigt.

: ' 1 Umwelt und Verkehr GmbH 21
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6. Handlungskonzept zum Larmaktionsplan
6.1  Vorhandene bzw. geplante MaBnahmen

Die Stadt Soltau hat ein integriertes Stadtentwicklungskonzept (ISEK)” auf-
stellen lassen, in dem wesentliche Aussagen zu Anforderungen und Ent-
wicklungen im Verkehr und zur Verbesserung der Larmsituation getroffen
werden:

.-Handlungsfeld Verkehr, technische Infrastruktur

— Als Ubergeordnetes Leitziel kann die Férderung des Verkehrs ohne
fossile Treibstoffe und nachhaltig 6kologische Verkehrskonzepte ver-
standen werden.

—  Ein weiterer zentraler Aspekt des Handlungsfeldes ist die Optimierung
der Vernetzung der Innenstadt und der Ortsteile, vor allem durch den
Ausbau der Infrastrukturen fir alternative Verkehrsmittel. Die Forde-
rung alternativer Verkehrsmittel leitet sich klar aus dem tbergeordne-
ten Leitziel ab und spiegelt sich auch in anderen Leitzielen wieder,
bspw. der Modernisierung der Haltestellen.

— Die Reduzierung des Verkehrsdrucks auf das StraRen- und Wegenetz
in Soltau sowie die Verlagerung des Verkehrsaufkommens auf andere
Verkehrsmittel sind somit die wichtigsten Zielvorstellungen, die es in

den kommenden Jahren zu realisieren gilt.“ 8

Weiterhin beabsichtigt die Stadt Soltau derzeit den Verkehrsentwicklungs-
plan neu aufzustellen. Die bislang vorliegenden Aussagen dieses Plan-
werks flieRen in die Vorschlage und Empfehlungen des LAP ein.®

Die Ortsumfahrung der B 71 Soltau wird im Bundesverkehrswegeplan 2030
gefuhrt. Das Projekt wird dem weiteren Bedarf mit Planungsrecht (WB*)
zugewiesen, damit mit der Planung unmittelbar begonnen werden kann. Als
Begrindung durch das Land wird u.a. die erhebliche Larmbelastung ange-
fahrt: 10

... Nennenswerte Mangel im StralRenumfeld ergeben sich durch einen
deutlich erhéhten Grad der Larmimmissionen (71,8 dB(A) am Tag, 64,4

7 CIMA Beratung + Management GmbH, Integriertes Stadtentwicklungskonzept (ISEK)
Soltau 2035, Liibeck 2019

8 ebd.

9 Zacharias Verkehrsplanungen - Biro Dipl.-Geogr. Lothar Zacharias, Verkehrsentwick-
lungsplan Soltau 2030, Hannover 2017

10 http://www.bvwp-projekte.de/strasse/B71-G30-NI/B71-G30-NI.html
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6. Handlungskonzept zum Larmaktionsplan

dB(A) in der Nacht) und die durch Fahrzeuge hervorgerufenen Ab-
gasimmissionen (14,2 CO2 mg/m3). Die geplante MaBnhahme fuhrt in allen
Bereichen zu der angestrebten Entlastung der Ortsdurchfahrt.”

Die Stadt Soltau hat flachenhaft Tempo-Zonen abseits der Hauptverkehrs-
strallen umgesetzt und betreibt seit Jahren die Fdrderung des Radver-
kehrs. So hat die Stadt bereits in 2003 ein Radverkehrskonzept erstellen
lassen'!. In verschiedenen Abschnitten der HauptverkehrsstraRen wurden
mittlerweile Radfahrstreifen und Radschutzstreifen markiert.

6.2 MaBnahmenvorschlage zur Lairmminderung aus dem LAP
2. Stufe und Stand der Realisierung

Im LAP 2. Stufe wurden folgende MaRnahmenvorschlage zur Larmminde-

rung aufgestellt, von denen mittlerweile einige umgesetzt wurden. Mal3-

nahmen und Umsetzungsstand sind nachfolgend dokumentiert:

— Realisierung der Anschlussstelle Schneverdingen an der BAB 7, ver-
bunden mit Umbaumafinahmen im nachgeordneten Netz.
MaRRnahme realisiert

—  Eroérterung, Abstimmung und Begleitung weiterer flankierender Mal3-
nahmen (u.a. Anpassung der Leitbeschilderung) mit der Stadt Schne-
verdingen, dem Landkreis Heidekreis sowie der Niedersachsischen
Landesbehdrde fur Straflenbau und Verkehr, Geschéftsbereich Ver-
den.
realisiert

— Umbau des Knotenpunktes B 71, L 163, K 1 - sogenannte ,Rathaus-
kreuzung*
Hierzu wird in Kirze eine Bereichsuntersuchung zur Entwicklung
des Rathausumfelds durchgefihrt.

— Beibehaltung der Vorgehensweise fur Bauleitplanverfahren an stark
belasteten Verkehrswegen und fiir Industriezonen.
wird fortgefihrt

— Bauberatung im Hinblick auf aktive (z.B. Larmschutzeinfriedung) und
passive SchallschutzmaRnahmen (z.B. Einbau von Schallschutzfens-
tern).
wird fortgefihrt

" Planungsgemeinschaft Verkehr, Férderung des Radverkehrs in Soltau, Hannover 2003

23
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6. Handlungskonzept zum Larmaktionsplan

—  Weitergehende Forderung des Radverkehrs
wird fortgefiihrt und im LAP 3. Stufe intensiviert

— Einflhrung gekoppelter, verkehrsabhdngiger Ampelschaltungen mit
Einsatz neuer Technik und Steuerungsprogrammen.
teilweise umgesetzt

— Die A 7 soll zwischen dem Walsroder Dreieck und der Anschlussstelle
Soltau-Ost ausgebaut werden. In den Planfeststellungsverfahren wer-
den die Larmbetroffenheiten ermittelt und erforderliche MalRnahmen
zur Larmminderung geregelt.

Maflnahme in der Durchfihrung

Langfristige Strategien zu Larmproblemen und Larmauswirkungen:

— Verbesserung des Angebotes im Schienenpersonen-Nahverkehr durch
den barrierefreien Umbau des Bahnhofs Soltau, die Verkirzung der
Reisezeiten, eine Haltestelle am Designer-Outlet-Center (DOS); zu-
sténdig: Landesnahverkehrsgesellschaft, DB AG

—  Sicherung und Verbesserung des OPNV; zustandig: Landkreis Heide-
kreis

6.3 MaRBnahmenvorschlage des LAP 2018

In Abhangigkeit der Konfliktschwere und der Priorisierung wurden fur die
Malnahmenschwerpunkte bzw. ,Hot Spots® die vorhandenen Malinah-
menvorschlage uberprift, ggf. fortgeschrieben und zusatzlich erganzende
MalRnahmenvorschlage erarbeitet (vgl. Abb. 3.5 und 3.6 sowie 6.1).

Durch den Bau der Ortsumgehung der B 71 ware eine Entlastung des Ort-
szentrums zu erwarten. Da hier jedoch von einem langerfristigen Realisie-
rungshorizont auszugehen ist, sind auch weiterhin kurz- und mittelfristig
wirksame MalRnahmen zur Verlangsamung, Verstetigung und Dampfung
des bestehenden Verkehrs sowie Ma3nahmen zur Foérderung der Ful3- und
Radverkehrs und des OPNV zur Reduzierung von Kfz-Fahrten insbesonde-
re im Stadtverkehr zu ergreifen.

Vor diesem Hintergrund wird ein MaRnahmenkonzept vorgeschlagen, dass
u.a. Verbesserungen der Radverkehrsfuhrung und punktuelle MalRhahmen
zur Verkehrsdampfung bspw. an Knotenpunkten und Querungsstellen vor-
sieht. Des Weiteren werden geschwindigkeitsdampfende Regelungen so-
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6. Handlungskonzept zum Larmaktionsplan

wie der Einbau von larmmindernden Asphalten — u.a. im Bereich der B 71—
vorgeschlagen (vgl. Abbildung 6.1).

Larmarmer Fahrbahnbelag

Bisher vorliegende Ergebnisse zeigen, dass sich die Vorbeifahrtpegel teil-
weise um bis zu 5 bis 8 dB(A) reduzieren lassen. Eine Minderung der Mitte-
lungspegel um 2 bis 5 dB(A) bei 50 km/h kann derzeit durch neuartige As-
phaltbeladge als machbar angenommen werden. Dies zeigen Untersu-
chungsergebnisse aus verschiedenen Stadten (Hannover: Hermann-
Bahlsen-Allee, Braunschweig, Celle: Fuhrberger Landstrale).

Im Stadtgebiet Soltau sollte insbesondere in den angewohnten Bereichen
der B 71 im Zuge von Sanierungsmalnahmen ein larmmindernder As-
phaltbelag eingebracht werden. Eine Fahrbahnerneuerung im Abschnitt
"Am Alten Stadtgraben"/ Rathauskreuzung bis Gottlieb-Daimler-StraRe ist
fur 2019ff durch das Land vorgesehen. Hierzu eignen sich bspw.:
—  Fir Geschwindigkeiten — 50 km/h:
= Splittmastix (optimierte Hannover-Mischung mit Larmvorteilen
(~ 2 dB(A)) gegenliber Standardbelagen (Bonk, Maire, Hoppmann,
Garbsen 1990)),
= DSH-V-Belag (dinne Schichten in HeilReinbau auf Versiegelung)
(L&rmminderung bis zu ~ 2 - 4 dB(A)
= LOA 5D: modifizierter Splittmastix mit geanderter Mikrotextur
(L&rmminderung bis zu ~ 2 - 4 dB(A),
= SMA LA 0/8 mit im Vergleich zu herkdmmlichem SMA 0/8 héhe-
rem Hohlraumgehalt (Larmminderung ~ 2 -3 dB(A))

—  Fur Geschwindigkeiten > 70 km/h:
= OPA / ZWOPA mit hohem Hohlraumgehalt der Asphaltdecke.
zweischichtiger offenporiger Asphalt zeichnet sich dadurch aus,
dass neben der oberen Schicht mit einer relativ feinen Kérnung ei-
ne zweite, gréber gekdérnte Schicht existiert, die grofiere akustisch
wirksame Hohlrdume besitzt (Larmminderung bis zu > ~5 dB(A),
im Neuzustand bis zu ~ 10 dB(A) ).

Im Rahmen der Entwicklung des Larmaktionsplans hat die Stadt Soltau be-

reits den Kontakt mit der Niedersachsischen Landesbehorde fir Strallen-
bau und Verkehr aufgenommen. Diese teilte jedoch mit, dass die larmmin-
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6. Handlungskonzept zum Larmaktionsplan

dernden Stral’enoberflachen auf Grundigae der ,Richtlinie fiir den Larm-
schutz” (RLS-90) sich noch in der Entwicklungsphase befinden und auf-
grund dessen nicht nach Regelwerk gebaut werden kdnnen. Lediglich der
offenporige Asphalt befindet sich in der Anwendungsphase, dieser kann je-
doch nur un-ter spezifischen Bedingungen verwendet werden. Unter den
folgenden Rahmenbedingungen ist der Einbau von OPA bspw. als nicht
sinnvoll zu bewerten: Geschwindigkeiten bis 50 km/h, haufig stehender
Verkehr und im Bereich von Kreuzungen/Einmindungen. Da diese Bedin-
gungen im Be-reich der Luneburger Stral’e gegeben sind, wird von der
Landesbehérde fur Stralenbau und Verkehr die Verwendung einer As-
phaltbetondeck-schicht aus AC 11 angestrebt.

: ' | Umwelt und Verkehr GmbH 26
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6. Handlungskonzept zum Larmaktionsplan

Geschwindigkeitskonzept
Kfz-Fahrgeschwindigkeiten auf niedrigem Niveau bedeuten niedrige Larm-
und Abgasimmissionen. Das Geschwindigkeitskonzept hat das Ziel, insbe-
sondere nachts eine Reduzierung der Fahrgeschwindigkeiten zum Schutz
der Nachtruhe zu erzielen. Auf verschiedenen larmbelasteten innerértlichen
Stralenabschnitten sollte eine zumindest nachtliche Zielgeschwindigkeit
von 30 km/h zwischen 22.00 und 06.00 Uhr aus Grinden des Larmschut-
zes angestrebt werden. Dies betrifft insbesondere folgende Strallenab-
schnitte (vgl. Abb. 6.1):
— die Ortsdurchfahrt der B 71 in den stark belasteten und besonders nut-
zungsempfindlichen Bereichen zwischen der ,Poststrae“ und dem
dstlichen Ortsausgang

Fur die Umsetzungsphase sollte

— der Einsatz einer Geschwindigkeitsanzeige (mit dem Zusatzschild
,Larmschutz“) sowie

— eine turnusmafige Radartuberwachung

erfolgen, da sich in verschiedenen Untersuchungen gezeigt hat, dass eine

wirksame, nachhaltige Geschwindigkeitsreduzierung nur mittels erganzen-

der begleitender MaRnahmen erzielt wird.

Larmmindernde StraBenraumgestaltung
Die Wirkungsweise verkehrsdampfender MalRnhahmen im Strallenraum zur
Reduzierung der Larmimmissionen ist hinreichend nachgewiesen’2. Zahl-

reiche Stralengestaltungen nutzen diese Erkenntnisse.

Punktuelle MafRRnahmen zur StralRenraumgestaltung und zur Ver-
kehrsdampfung werden vor allem fur die hochbelastete Ortsdurchfahrt der
B 71 vorgeschlagen. Vorgeschlagen wird eine Untersuchung zum Umbau
verschiedener LSA-geregelter Knotenpunkte zu Kreisverkehrsplatzen. Auf-
grund der ortlichen Situation und der hohen Verkehrsbelastungen wird vor-
geschlagen, im Rahmen einer Variantenstudie die Realisierbarkeit u.a.
durch eine Vekehrssimulation zu prifen. Dies betrifft insbesondere folgen-
de Knotenpunkte:

12 pGT Umwelt und Verkehr, Hannover, in Zusammenarbeit mit dem Planungsbiro Rich-
ter-Richard, Aachen, Hrsg.: Umweltbundesamt (UBA), Handbuch Larmaktionsplane Hand-
lungsempfehlungen fiir eine larmmindernde Verkehrsplanung, Dessau-RoRlau, Texte
81/2015
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6. Handlungskonzept zum Larmaktionsplan

— Knotenpunkt B 71 / Poststralte, Am alten Stadtgraben sowie
— Knotenpunkt B 71 / Celler StralRe / Winsener Stral3e.

An mehreren Stellen der Ortsdurchfahrt gibt es bereits heute querungssi-
chernde bzw. verkehrsdampfende MalRnahmen wie Bedarfs-Ampeln oder
Mittelinseln. Vorgeschlagen wird der Einbau einer weiteren Mittelinsel Hohe
Vogelbeerweg.

Im Rahmen der Umbaukonzepte soll durch Abfolge der MaRnahmen eine
Rhythmisierung und damit eine Homogenisierung des Verkehrsflusses so-
wie eine Minderung der Fahrgeschwindigkeiten erreicht werden.

Forderung Radverkehr

Querschnittsverandernde MalRnahmen, wie die Anlage von Radfahrstreifen
bzw. Schutzstreifen fir den Radverkehr (ggf. auch einseitig), sind bereits
an mehreren Stellen im Stadtgebiet so auch in Teilen der B 71 und der K 1
vorhanden.

Vorgeschlagen wird, an verschiedenen Knotenpunkten im Zuge der Orts-
durchfahrt der B 71 die Radverkehrssituation zu verbessern. Hier sollte ei-
ne direkte Radverkehrsfuhrung und das Aufbringen von aufgeweiteten Auf-
stellflachen geprift werden um eine weitere Verbesserung der Radver-
kehrssituation durch die Erhéhung der Verkehrssicherheit sowie durch das
LSichtbarmachen des Radverkehrs” im StralRenraum erzielt werden. Im Ost-
lichen Bereich der B 71 im Abschnitt Bahn bis Ortsausgang sollte die Anla-
ge eines Radschutzstreifens gepruft werden, der hier aus Platzgrinden nur
einseitig zu realisieren ist. Exemplarisch ist ein Querschnitt der Abbildung

6.2 zu entnehmen.

Im Rahmen des Verkehrsentwicklungsplans sollte das vorhandene Rad-
verkehrsnetz weiterentwickelt und hierarchisiert werden. Vorschlage wer-
den hinsichtlich der Umsetzung verkehrsbehdrdlicher und baulicher Maf-
nahmen sowie der Wegweisung erwartet. Zudem sollten Vorrangrouten mit
besonderem Qualitatsstandard entwickelt werden.

Beim Ausbau der Vorrangrouten sollten besonders die aktuellen Erkennt-

nisse zur Fihrung des Radverkehrs mittels Radfahrstreifen und Schutz-
streifen oder auch Fahrradstralen weiter berlicksichtigt werden.
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6. Handlungskonzept zum Larmaktionsplan

B 71 6stlich An den Kiefern - Blickrichtung stadtauswarts
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Abb. 6.2: Beispiel: Querschnitt B 71 - Markierung eines einseitigen
Radschutzstreifens

Eine Verbesserung der innerdrtlichen Radverkehrsbeziehungen wird ange-
strebt. Hierbei sind insbesondere die Querungsbereiche im Zuge der klassi-
fizierten Straen zu sichern.

Dariiber hinaus sind die Schnittstellen des Radverkehrs mit dem OPNV
durch Anbindung der wichtigen Haltestellen und Umsteigepunkte sicherzu-
stellen sowie durch den Ausbau der Bike+Ride-Stationen, vor allem im
Bahnhofsbereich Soltau.

Die Auswirkung auf die Minderung der Larmbelastung durch die Verande-

rung der Verkehrsmittelwahl — also den Umstieg aufs Rad — sind jedoch
eher mittel- bis langfristig zu sehen.

.
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6. Handlungskonzept zum Larmaktionsplan

6.4 Verantwortung der Baulasttrager

Die Niedersachsische Landesbehdérde fur StraRenbau und Verkehr
(NLStBV) ist als Baulasttrager zustandig flr die Bundesstrafien und Lan-
desstrallen, der Landkreis Heidekreis fur die Kreisstra3en. Insofern ist hier
bzgl. der vorgeschlagenen MalRnahmen bereits frihzeitig eine Abstimmung

Zu suchen.

Eine Berucksichtigung der im LAP beschlossenen MaRnahmen durch das
NLStBV und den Landkreis ist anzustreben.

31
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7.  Wirkungen
7. Wirkungen

Gemal § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz sollen in den Aktionsplanen
Schatzwerte fur die Reduzierung der Zahl der Betroffenen enthalten sein.

Einige der vorgeschlagenen MalRnahmen, insbesondere zur Férderung des
Radverkehrs haben Wirkungen, die sich raumlich nicht konkret verorten
lassen. Einige der Wirkungen von MalRnahmen, die im Larmaktionsplan
aufgefuhrt sind, lassen sich hingegen grob in ihrer lokalen Wirkung ab-
schatzen (vgl. Tab. 7.1). Es bleibt der konkreten Mallnahmenumsetzung
vorbehalten, die Wirkungsabschatzung weiter zu prazisieren.

Die Reduzierung der Betroffenenzahlen im Stral’enverkehr wird auf Basis
der im LAP vorgeschlagenen Mallinahmen abschnittsbezogen abgeschatzt
und in Tabelle 7.2 dargestellt.

Die Berechnung der Betroffenenzahlen und die Abschatzung der Verande-

rungen erfolgen auf Basis der VBUS-Berechnungen, die fur die Beurteilung
EU-weit verbindlich sind.
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MaBRnahmen und Wirkungspotential

7.

Wirkungen

flankierende Wirkungen

MaRnahmen Larmminderung | | yftschad- |Verkehrs- | Gestal- | Freiraum-
stoff- sicherheit | tung nutzung
, Max.pegel) | (Feinstaub-)
bis zu 12 dB(A) minderung
LKW-Lenkung
Sperrung fiir den Schwerverkehr II x x x x
Kfz-Verlagerung
Reduzierung der Verkehrsmen- x x
gen um 50 % und mehr
Erneuerung Fahrbahnbelag
Austausch Kopfsteinpflaster ge- x (%)
gen Asphalt bei 30 km/h -
Austausch Kopfsteinpflaster ge- x
gen Asphalt bei 50 km/h
Larmmindernder Asphalt x
Geschwindigkeitsreduzierung
Geschwindigkeitsreduzierung x x x
von 50 km/h auf 30 km/h
Geschwindigkeitsreduzierung fur x x
den Schwerverkehr > 7,5 to von
50 km/h auf 30 km/h
Geschwindigkeitsreduzierung x x
von 50 km/h auf 40 km/h
Geschwindigkeitskontrolle x x
Verstetigung der Fahrgeschwin- x x
digkeit
StraBenraumgestaltung
Verdoppelung des Abstandes x x x
zur Larmquelle
Anlage eines x
Radfahrstreifens
Einziehung des rechten Fahr- x x x
streifens
Abschirmung durch parkende I x x
Fahrzeuge
Querungsstellen und Mittelinseln I x x x x
Gestaltung. Strallenraumbegri- s\ulb|jlelk|t|i|v (%) x x
nung z.B. Baumtor
Rasengleise III x
Ersetzen von Lichtsignalanlagen x x x
durch Kreisel

x = Wirkung vorhanden (%) = positive Wirkung méglich

Tab. 7.1: Wirkung von MalRnahmen zur L&rmminderung

(eigene Zusammenstellung PGT)

2 Il Umwelt und Verkehr GmbH
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7.  Wirkungen

Sl R ) G Q:;asf;L:ieer: 2018* g:lzaasI:Lfeer:**
gemal nach Umsetzung
Larmkartierung MaBnahmen LAP
DEN Uber 55 — bis 60 400 400
Uber 60 — bis 65 200 150
Uber 65 — bis 70 100 75
Uber 70 — bis 75 100 25
uber 75 0 0
| Night uber 50 — bis 55 400 300
Uber 55 — bis 60 100 100
Uber 60 — bis 65 100 25
Uber 65 — bis 70 0 0
Uber 70 0 0

* O-Werte rundungsbedingt (Auf-/Abrundung auf 100er Stellen)

** Die Abschéatzung erfolgt nach abschlieRender Abstimmung der MalRnahmen

Tab. 7.2:

Belastetenzahlen nach Pegelklassen — Hauptverkehrsstra-
Rennetz und Reduzierung der Betroffenenzahlen im Stra-
Renverkehr 13

13 GAA Hildesheim: -Hauptverkehrsstralen bzw. Strategische Larmkartierung 3. Stufe -
Hauptverkehrsstralen, 2018.

P | Umwelt und Verkehr GmbH
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8.  Ruhige Gebiete

8. Ruhige Gebiete

Die EG-Umgebungslarmrichtlinie sieht die Abgrenzung sogenannter ,ruhi-
ger Gebiete” als Arbeitsschritt der Larmaktionsplanung vor. ,Ziel dieser
Plane soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Larms zu
schitzen® (Umsetzung der EG-Richtlinie Uber die Bewertung und Bekamp-
fung von Umgebungslarm® vom 24. Juni 2005, § 47d, Abs. 2, Satz 2.
BImSchG). Bezuglich deren Definition wird lediglich darauf hingewiesen,
dass ein ruhiges Gebiet einen festgesetzten Grenzwert, der von der Behor-
de (in diesem Fall der Stadt Soltau) definiert wird, nicht Gberschreitet.

Gemald des Mustererlasses Niedersachsen (Nieders. Ministerium fir Um-
welt, Energie, Bauen und Klimaschutz u.a. (Hrsg.) wird zu ,ruhigen Gebie-
te” wie folgt ausgefihrt4:

~ochutz ruhiger Gebiete — Festlegung und geplante MalRhahmen zu deren
Schutz fur die nachsten funf Jahre ... In weiteren Planungen, insbesondere
der Bauleitplanung, werden diese Festlegungen einbezogen und im Rah-
men der Abwagung bertcksichtigt. Bei einer Nichtberlcksichtigung ist die-
ses entsprechend zu begrinden. ... Einheitliche Kriterien zur Festlegung
von ruhigen Gebieten gibt es bislang nicht.”

Als ruhige Gebiete, die vor einer Zunahme des Larms zu schutzen sind,
wurden im Gebiet der Stadt Soltau bereits im LAP der 2. Stufe die in Abbil-
dung 8.1 abgegrenzten Gebiete aullerhalb von Siedlungsbereichen aus-
gewahlt, die auch in der 3. Stufe fortgeschrieben werden sollen.

Es sind Gebiete abseits von Verkehrswegen, die aul3erdem eine hohe Eig-
nung fur die ruhige landschaftsgebundene Erholung haben. Es handelt sich
um AulRenbereichslagen.

Ruhige Gebiete im besiedelten Bereich sind zudem insbesondere Wohn-
gebiete, Parkanlagen und Grundschulen. Derartige Siedlungsbereiche sind
entweder durch Festsetzungen in Bebauungsplénen oder durch ihre Lage
in einem Baugebiet gemal § 34 Absatz 2 Baugesetzbuch geschitzt.

In der 3. Stufe werden diese Gebiete um die Bereiche der Bohme-Aue in

der Kernstadt erganzt.

14 Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie, Larmaktionsplanung, Ausfiillhinweise zur
Dokumentation und Berichterstattung (Musteraktionsplan), Hannover, Januar 2018
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8. Ruhige Gebiete —
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8. Ruhige Gebiete —
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9.

9. Kostenschatzung

Kostenschatzung

Die vorlaufige Kostenschatzung fur Einzelmaflnahmen des Larmaktions-

planes (Auswabhl) ist der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

Bereich/Abschnitt MaBnahme Kosten (netto in €) / Einheit
B 71 Geschwindigkeitskonzept / ca. 200 € je Schild
Beschilderung
B 71 Larmmindernder Fahrbahnbelag bei Umsetzung im Zuge anste-
hender Sanierungsmaflinahmen
(bis zu 10-20% teurer als
herkdmmlicher
Splittmastixasphalt)
B 71 Untersuchung zur Anlage von ca. 20.000 €
zwei Kreisverkehren
B 71 Entfernen Mittelmarkierung 6€/Ifd. m
B71 Schutzstreifen ca.
4 €/Ifd. m
B 71 Dialog-Display ca. 2.000 - 4.500 €
je Display (zzgl. Tiefbau)
Tab. 9.1: Vereinfachte Kostenubersicht

2 Il Umwelt und Veerkehr GmbH
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10. Fazit / Zusammenfassung
10. Fazit / Zusammenfassung

Die Larmkartierung in Soltau zeigt eine vergleichsweise hochbelastete Si-
tuation im Zuge der B 71.

Der Larmaktionsplan der Stadt Soltau zeigt Handlungsstrategien und Mal3-
nahmenempfehlungen fir die wesentlichen Belastungspunkte auf. Hierbei
erfolgt im Rahmen des Larmaktionsplanes eine Schwerpunktsetzung auf
folgende Bausteine:

—  Geschwindigkeitsreduzierungen, insbesondere im Nachtzeitraum,

— Untersuchungen zur Realisierbarkeit von zwei Kreisverkehrsplatzen im
Zuge der B 71 im Bereich Poststralie und Celler Strale,

— Einbau larmmindernder Asphalte im Zuge von SanierungsmafRhahmen
im Zuge der B71 - eine Fahrbahnerneuerung durch das Land ist
vorgesehen,

— MaBnahmen zur Férderung des Radverkehrs, insbesondere Entwick-
lung und Umsetzung eines Radverkehrsnetzes, etc.

— Beginn der konkreten Abstimmungen und Einforderung von Malinah-
men bei den Baulasttragern.

Bzgl. der MaRnahmen wurde eine erste Abstimmung mit der NLStBV Ver-
den durchgefiihrt. Die vorgeschlagenen MalRnahmen werden prinzipiell ak-
zeptiert, verschiedene Moglichkeiten fur die Vorbereitung der Umsetzung

wurden besprochen und abgestimmt.

Flr kurzfristig zu realisierende, verkehrsbehdrdliche MaRnahmen, wie
bspw. die Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeiten nachts ist
die Uberprifung bzw. Nachweis der Wirksamkeit anhand der tatsachlichen
Verkehrsmengen und Fahrzeugzusammensetzung sowie von Geschwin-
digkeitsmessungen erforderlich. Die Stadt und die NLStBV stimmen hierzu
ein entsprechendes Vorgehen.

Auch die MalRnahmen zum Radverkehr werden als sinnvoll erachtet und
sollten mdglichst im Rahmen der Sanierungsprogramme der Stadt in den
nachsten Jahren umgesetzt werden. Die Stadt Soltau sollte daher mdg-
lichst kurzfristig Chancen und Méglichkeiten der Radférderung ausloten,
um die Grundlagen fir die zuklnftige Fihrung des Radverkehrs in der B 71
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10. Fazit / Zusammenfassung

zu legen. Die Stadt lasst hierzu Testentwilrfe erarbeiten, die mit der
NLStBV abgestimmt werden.

Als mittel- bis langfristiges Ziel soll die Realisierung der Ortsumgehung
B 71 (vgl. Bundesverkehrswegeplan 2030) weiterverfolgt werden.

Fir die untersuchten StralRenabschnitte kdnnen die vorgeschlagenen Mal3-
nahmen des vorliegenden Larmaktionsplans 3. Stufe zu einer deutlichen
Minderung der Larmsituation beitragen.

Die Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Trager offentlicher Belange
(TOB) wurde durch Offenlegung im Zeitraum vom 13.05.2019 bis ein-
schliel3lich 21.06.2019 durchgefihrt. Anregungen und Bedenken aus dem
Beteiligungsverfahren sind im Anhang dokumentiert und kommentiert und
ggf. in den LAP Ubernommen.

Der vorliegende Endbericht zur Larmaktionsplanung 3. Stufe soll nun im

weiteren Verfahren in den Gremien der Stadt Soltau beraten und vom Rat

beschlossen werden.

( ' | Umwelt und Verkehr GmbH 40



