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1 Vorbemerkungen

11 Priifungsauftrag

Die gesetzliche Grundlage fur die Prifung des Jahresabschlusses bilden die §§ 153
Abs. 3 und 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG. Gegenstand der Prifung war der Jahresabschiuss
der Stadt Soltau fur das Haushaltsjahr 2014. Der Jahresabschluss besteht nach § 128
Abs. 2 NKomVG aus

der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung,
der Bilanz und

einem Anhang.

Die dem Anhang nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufiigenden Unterlagen (Rechen-
schaftsbericht, Anlagen-, Schulden- und Forderungsiibersicht sowie die Ubersicht iber
die in das folgende Jahr zu tibertragenden Haushaltsermachtigungen) wurden in die Pri-
fung einbezogen. Fur die Ausfiihrung des Haushaltsplanes und Rechnungslegung 2014
war mafRgebend die GemHKVO.

Wir weisen darauf hin, dass mit Wirkung zum 01.01.2017 die Verordnung tber die Auf-
stellung und Ausfithrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassengeschéfte
der Kommunen (Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung -KomHKVO-) vom
18.04.2017 (Nds. GVBI. Nr. 7/2017, S. 130ff.) in Kraft getreten ist und die bisherige Ge-
meindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO) vom 22.12.2005 (Nds. GVBI. S.
458) in der zuletzt glltigen Fassung, auller Kraft gesetzt hat. Die berichtsmafRige Umstel-
lung auf die KomHKVO nehmen wir grundsétzlich zur Prifung der Jahresabschiiisse 2017
VOr.

Der wesentliche Inhalt der Priifung ergibt sich aus § 156 Abs. 1 NKomVG. Danach ist der
Jahresabschluss mit allen Unterlagen dahin gehend zu prifen, ob

¢ der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

o die Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfiihrung eingehalten worden sind,

e bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maf3gebenden Verwaltungsgrundséatze und der gebo-
tenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

o samtliche Vermbégensgegensténde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahresab-
schluss die tatséchliche Vermégens-, Ertrags- und Finanziage darstelit.

1.2 Priifungsdurchfiihrung

Der Jahresabschluss wurde vom Rechnungsprifungsamt (RPA) in der Zeit vom 18.07. bis
02.08.2018 gepruft. Das RPA beschrankte die Prifung entsprechend § 155 Abs. 3
NKomVG nach pflichtgemafiem Ermessen auf eine Zahl von Stichproben.

Im Rahmen des Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der fir den Jahresabschluss
mafgeblichen gesetzlichen Vorschriften geprift. Die Priifung war so angelegt, dass we-
sentliche Unrichtigkeiten und VerstéRe gegen die gesetzlichen Vorschriften mit hinrei-
chender Sicherheit erkannt werden konnten.
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Die Fachbereiche und -gruppen der Verwaltung haben dem RPA zu allen Fragen bereit-
willig Auskunft erteilt. Uber die bei der Prifung festgestelliten Mangel wurden die verfu-
gungsberechtigten Stellen unterrichtet. Feststellungen von geringer Bedeutung sind in
den Schlussbericht nicht aufgenommen worden.

Das RPA hat seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammenzufassen (§ 156
Abs. 3 NKomVG). Der Bericht hiertiber enthélt grundsitzlich nur Feststellungen, die wah-
rend der Prifung nicht ausgerdaumt werden konnten.

1.3 Grundsitzliche Feststellungen

Zuletzt wurde der Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2013 gepruft. Die Feststeliungen
ergeben sich aus dem Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes vom 21.02.2018.
Uber den Jahresabschluss 2013 hat der Rat noch nicht beschlossen. Fiir das Haushalts-
jahr 2013 wurde dem Birgermeister noch keine Entlastung erteilt.

Zum Zeitpunkt der Prifung des Jahresabschlusses 2013 war tber den Jahresabschiuss
2012 noch nicht beschlossen worden. Zwischenzeitlich hat der Rat der Stadt Soltau den
Jahresabschluss 2012 am 22.02.2018 beschlossen und dem Birgermeister fir das
Haushaltsjahr 2012 Entlastung erteilt. Der Beschluss wurde am 02.03.2018 &ffentlich be-
kannt gemacht. Der Jahresabschluss 2012 und der um die Stellungnahme des Biirger-
meisters erganzte Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes wurden in der Zeit vom
05.03. bis 13.03.2018 éffentlich ausgelegt. Auf die sich aus § 128 Abs. 2 NKomVG erge-
benden Mitteilungspflichten wird hingewiesen.

Im Geld- und Vermdégensverkehr sind die gesetzlichen Vorschriften mit den aus dem Be-
richt ersichtlichen Anmerkungen beachtet worden.

Der Entiastungsvorschlag ist unter Punkt 6 des Schlussberichts enthalten.

2 Haushalts- und Finanzwirtschaft

2.1 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2014 wurde am 12.06.2014 beschlossen und
der Kommunalaufsichtsbehérde mit Schriftsatz vom 13.06.2014 vorgelegt. Nach
§ 114 Abs. 1 NKomVG soll die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen spatestens einen Mo-
nat vor Beginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsichtsbehérde vorgelegt werden.
Diese Vorlagefrist wurde infolge verspateter Beschlussfassung der Haushaltssatzung
deutlich Uberschritten.

Den in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag der Liquiditatskredite ge-
nehmigte die Kommunalaufsicht am 18.06.2014. In der Genehmigungsverfigung wurde
darauf hingewiesen, dass trotz positiver mittelfristiger Ergebnis und Finanzplanung an den
vorhandenen KonsolidierungsmaRnahmen festgehalten werden misse, um die Haus-
haltssituation auch langfristig zu verbessern.

Die vorgenannte Satzung wurde am 15.07.2014 ordnungsgemaf verkindet. Der Haus-
haltsplan wurde in der Zeit vom 17.07. — 25.07.2014 6ffentlich ausgelegt.

Das verspéatete In-Kraft-Treten der Haushaltssatzung fuhrte dazu, dass vorubergehend
die Vorschriften Uber die vorldufige Haushaltsfiihrung gemaR § 116 NKomVG anzuwen-
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den waren. Im Rahmen der Prifung haben sich keine Anhaltspunkte fiir VerstéBe gegen
§ 116 NKomVG ergeben.

Mit der Haushaltssatzung wurde der Haushaltsplan fiir das Jahr 2014 wie folgt festge-
setzt:

1. im Ergebnishaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

1.1 der ordentlichen Ertrége auf 31.443.350 €
1.2 der ordentlichen Aufwendungen auf 31.443.350 €
1.3 der auBerordentlichen Ertrége auf 9.300 €
14 der auBBerordentlichen Aufwendungen auf 9.300 €
2. im Finanzhaushait mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

2.1 der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 30.443.250 €
22 der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 30.009.500 €
23 der Einzahlungen fiir Investitionstétigkeit auf 5.301.500 €
24 der Auszahlungen fir Investitionstétigkeit auf 3.207.370 €
2.5 der Einzahiungen fiir Finanzierungstéatigkeit auf 0 €
2.6 der Auszahlungen fiir Finanzierungstétigkeit auf 226.200 €

Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen waren nicht
veranschlagt.

Verpflichtungserméachtigungen waren nicht veranschlagt.

Liquiditatskredite durften bis zum Héchstbetrag von 18.500.000 € zur rechtzeitigen Leis-
tung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden.

Die Steuerhebesétze betrugen im Haushaltsjahr 2014 im Vergleich zu den entsprechen-
den Durchschnittshebeséatzen:

Soltau Kreisdurchschnitt Landesdurchschnitt
2014 in % 2014 in % 2014in %
Grundsteuer A 350 383,1 367
Grundsteuer B 350 379,4 389
Gewerbesteuer 350 369,0 382

Dem Haushaltsplan waren die nach § 1 Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen Anlagen
beigefiigt.

Der Haushalt der Stadt Soltau fiir das Haushaltsjahr 2014 war nach den Bestimmungen
des § 110 Abs. 4 NKomVG ausgeglichen. Aufgrund des noch nicht gedeckten kameralen
Defizits in Hohe von 12.613.323,39 € und des Jahresfehibetrages von 110.396,62 € war
jedoch weiterhin ein Konsolidierungsbedarf gegeben. Das Haushaltssicherungskonzept
zum Haushalt 2010 wurde weiter fortgeschrieben und vom Rat am 12.06.2014 zusammen
mit der Haushaltssatzung 2014 beschlossen.

Da die Stadt Soltau bereits in Vorjahren ein Haushaltssicherungskonzept zu erstellen hat-
te, war ergdnzend nach § 110 Abs. 6 NKomVG ein Haushaltssicherungsbericht beizufi-
gen. Der Haushaltssicherungsbericht muss nachvoliziehbar tiber den Erfolg der von der
Kommune entwickelten HaushaltssicherungsmafRnahmen aus dem Haushaltssicherungs-
konzept informieren. Das Haushaltssicherungskonzept 2014 und der Haushaltssiche-
rungsbericht sind in einem Text zusammengefasst. Konkrete neue Konsolidierungsmaf3-
nahmen enthélt das Konzept nicht. Zu den Anforderungen an ein Haushaltssicherungs-
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konzept wird auf die Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung des HSK
des Nds. Ministers des Inneren vom 30.10.2007 (Nds. MBI. Nr. 46/2007 - 33.1-10002 -
§ 82 Abs. 6) verwiesen.

Nach § 4 Abs. 1 Satz 1 und 2 GemHKVO wird der Haushalt in Teilhaushalte gegliedert.
Die Gliederung entspricht der 6rtlichen Verwaltungsgliederung. Die Stadt Soltau hat den
Haushalt — gegeniber dem Vorjahr unverandert — in siebzehn Teilhaushalte gegliedert.

Die gebildeten Produkte und Budgets (§ 1 Abs. 2 Nrn. 11, 12 GemHKVO) ergeben sich
aus den Ubersichten, die dem Haushaltsplan beigefiigt sind.

Der Stellenplan entsprach in Form und Inhalt den Vorschriften des § 5 GemHKVO. Insge-
samt waren im Vergleich zum Vorjahr folgende Planstelien ausgewiesen:

2013 2014
Beamte 18,50 17,50
Tariflich Beschéftigte 181,50 185,00
Auszubildende 4,00 4,00
insgesamt 204,00 206,50

Der Stellenzuwachs um insgesamt 2,5 Stellen war durch die Krippenganztagsbetreuung
begrundet. Eine Verénderung in der Stellenzuordnung hat sich durch die Umwandlung ei-
ner Beamtenstelle in eine Stelle fir tariflich Beschéftigte ergeben. Die weiteren Verénde-
rungen haben sich im Hinblick auf die Gesamtanzahl an Stellen ausgeglichen.

Beteiligungsbericht

Die Stadt Soltau halt folgende Beteiligungen an Unternehmen und Einrichtungen in der
Rechtsform des privaten Rechts:

Geselischaft gehaltene Beteiligung der Stadt
in € in %
Ansiedlungs- und Wohnungsbaugeselischaft mbH
Soltau (AWS) 4.030.000,00 100
Soltau-Touristik GmbH 72.000,00 100
Stadtentwasserung Soltau (Eigenbetrieb) 511.291,88 100
Stadtwerke Soltau GmbH & Co.KG 6.464.000,00 50,56
Kommunale Heide-Dienstleistungs GmbH 7.700,00 10
Volksbank Liineburger Heide eG 920,33 nicht ermittelt
Wohnungsbaugenossenschaft Soltau eG 1.5633,88 | nicht ermittelt

Es war danach gem. § 151 NKomVG ein Beteiligungsbericht aufzustellen, der Angaben
zu dem Gegenstand des Unternehmens oder der Einrichtung, die Beteiligungsverhaltnis-
se, die Besetzung der Organe, die gehaltenen Beteiligungen sowie den Stand des &ffent-
lichen Zwecks enthélt. Dariber hinaus soll der Beteiligungsbericht Ausfilhrungen zu den
Grundziigen des Geschéftsverlaufs, der Lage des Unternehmens oder der Einrichtung, zu
Kapitalzufthrungen und -entnahmen durch die Kommune und ihre Auswirkungen auf die
Haushalts- und Finanzwirtschaft sowie das Vorliegen der Voraussetzungen fir eine wirt-
schaftliche Betatigung enthalten.

Der Beteiligungsbericht der Stadt Soltau ist Gbersichtlich dargestelit und erfllt die gesetz-
lichen Anforderungen. Zusétzlich zu den Gesellschaften in vorstehender Ubersicht weist
die Stadt Soltau die Heideregion im Beteiligungsbericht nach und gibt die Auswirkungen
auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft an. Bei diesem kommunalen Zusammenschluss
ist kein Stammkapital gezeichnet worden. Daher haben wir auf einen Ausweis in der Zu-
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sammenstellung verzichtet. Wir weisen darauf hin, dass der zu erstellende konsolidierte
Gesamtabschluss nach § 128 Abs. 6 NKomVG den Beteiligungsbericht ersetzt, wenn die
Voraussetzungen des § 151 NKomVG erfiillt werden.

2.2 Wesentliche Aussagen zum Jahresabschluss

Die Bilanz der Stadt Soltau weist zum 31.12.2014 eine Bilanzsumme von 82.583.303,03 €
(Vorjahr: 83.712.705,00 €) aus.

Als Nettoposition sind 40.799.424,09 € (Vorjahr: 41.050.599,77 €) ausgewiesen; dies ent-
spricht 49,40 % der Bilanzsumme. Das Basis-Reinvermégen betragt 24.605.972,33 €
(Vorjahr: 24.405.874,83 €) und liegt damit bei 29,80 % der Bilanzsumme.

Die Bilanz weist Schulden in Hohe von insgesamt 28.497.089,00€ (Vorjahr:
29.412.440,26 €) aus.

Ruckstellungen wurden in Héhe von 12.139.347,71 € (Vorjahr: 11.989.924,00 €) gebildet.

Die Ergebnisrechnung fur das Haushaltsjahr 2014 weist als ordentliches Ergebnis einen
Jahrestiberschuss von 234.127,54 € und als auferordentliches Ergebnis einen Jahres-
Uberschuss von 224.498,70 € aus. Insgesamt betragt das Jahresergebnis 458.626,24 €.

Die vorgelegte Finanzrechnung weist einen Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des
Haushaltsjahres 2014 in Héhe von 2.264.774,20 € aus. Am Ende des Haushaltsjahres
2014 wird ein Bestand von 1.590.601,00 € ausgewiesen.

2.3 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschiusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss der Stadt Soltau fiir das Haushaltsjahr 2014 wurde in den ersten
Monaten des Jahres 2018 erstellt. Der Burgermeister hat am 14.05.2018 die Vollstandig-
keit und Richtigkeit des Abschiusses festgestelit.

Die Vorgabe in § 129 Abs. 1 NKomVG, wonach der Jahresabschluss innerhalb von drei
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen ist, wurde nicht eingehalten. Die
Stadt Soltau ist intensiv bemiiht, die bestehenden Ruickstédnde bei der Aufstellung der
Jahresabschliisse aufzuarbeiten.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass der Jahresabschluss entsprechend den Formvorschrif-
ten aufgestellt worden ist. Die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung wurden, so-
weit geprift, ordnungsgemaf aus der Buchfiihrung abgeleitet.

Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschlieBlich der zugehérigen Zuord-
nungsvorschriften fir das Haushaltsjahr 2014 wurde nach einer stichprobenhaften Pri-
fung eingehalten. Fir die eingerichteten Konten wurde gemas § 35 Abs. 4 GemHKVO ein
Kontenplan erstellt.

Die Bestandteile des Jahresabschlusses nach § 128 Abs. 2 NKomVG und die dem An-
hang nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufiigenden Unterlagen haben volistandig zur Pri-
fung vorgelegen.

Die Stadt Soltau hat von der Méglichkeit der Inventurvereinfachung des § 38 Abs. 1 Satz
1 GemHKVO Gebrauch gemacht und auf eine kérperliche Bestandsaufnahme der in ih-
rem wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermégensgegenstéande verzichtet und eine
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Buchinventur durchgefiihrt. Dies ist - auBer bei Vorraten - zulassig, wenn zum Abschluss-
tag gesichert ist, dass das Inventar aus der Buchinventur die Verhaltnisse zutreffend dar-
stellt.

Die Buchungen wurden in zeitlicher und sachlicher Ordnung vorgenommen.

Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen wurden im Rechenschaftsbericht erlautert.

Im Haushaltsjahr 2014 wurden keine Berichtigungen zur ersten Eréffnungsbilanz vorge-
nommen.

Die im Jahresabschluss 2013 ausgewiesenen Betrage wurden vollstandig und richtig in
die Eréffnungsbilanz 2014 (ibertragen.

Ein konsolidierter Gesamtabschiuss gem. § 128 Abs. 4 NKomVG liegt bei der Stadt
Soltau noch nicht vor. Dieser ist fir die Jahre ab 2012 noch durchgehend zu erstellen.

3 Feststellungen u. Erlduterungen zur Vermogens-, Ertrags- und
Finanzlage

3.1 Ergebnisrechnung (§ 128 Abs. 2 Nr. 1 NKomVG und § 50 GemHKVO)

In der Ergebnisrechnung werden die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und
Aufwendungen gegeniibergestellt. Sie wird in Staffelform aufgestellt und ist entsprechend
§ 50 GemHKVO zu gliedern.

Die Ergebnisrechnung 2014 wurde richtig aufgestellt. Sie ist diesem Bericht als Anlage 1
beigefigt.

Gemal § 110 Abs. 4 NKomVG soll der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und
Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentli-
chen Ertrage dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbetrag
der auerordentlichen Ertrdge dem Gesamtbetrag der auRerordentlichen Aufwendungen
entspricht. Die Ergebnisrechnung schlieBt mit einem ordentlichen Ergebnis von
234.127,54 € und einem auBerordentlichen Ergebnis von 224.498,70 € ab. Fur das Haus-
haltsjahr 2014 ergibt sich damit ein Jahrestiberschuss in Héhe von 458.626,24 €. Bei der
Aufstellung des Haushaltsplanes 2014 war ein Jahresergebnis von 12.230,00 € erwartet
worden, somit stellt sich das erzielte Jahresergebnis verbessert dar.

3.1.1 Plan-Ist-Vergleich

Der Plan-Ist-Vergleich nach § 52 GemHKVO ist in der Ergebnisrechnung dargestellt. Die
Abweichungen bei den einzelnen Arten der Ertrage und Aufwendungen ergeben sich aus
der Anlage 1 zu diesem Bericht.

Unter Beriicksichtigung der Ermachtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr und den (iber-
und auBerplanméBigen Ermé&chtigungen wurde der Ursprungsansatz zu einem so ge-
nannten ,fortgeschriebenen Planansatz“ zusammengefasst. Diese erhéhten Aufwandser-
méchtigungen sind in der folgenden Tabelle beriuicksichtigt (Spalte ,Ansatz 2014%).
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Zusammengefasst ergibt sich folgender Sachverhalt:

Ergebnis 2014 | Ansatz 2014 Ryl

Gesamtsumme Euro

ordentliche Ertrége 32.635.503,77 31.622.146,00 +1.013.357,77
1. ordentliche Aufwendungen 32.401.376,23 31.806.982,14 +594.394,09
= ordentliches Ergebnis 234.127,54 -184.836,14 +418.963,68

auBerordentliche Ertrége 274.192,08 9.300,00 +264.892,08
/. auBerordentliche Aufwendungen 49.693,38 4.100,00 +45.593,38
= aufBerordentliches Ergebnis 224.498,70 5.200,00 +219.298,70
Jahresergebnis: 458.626,24 -179.636,14 +638.262,38

Die wesentlichen Abweichungen von einzelnen Ertrdgen und Aufwendungen gegeniber
den Ansétzen im Ergebnishaushalt sind im Rechenschaftsbericht dargestellt und erlautert.

Insgesamt stellen sich die ordentlichen Ertradge mit 32.635.503,77 € um 1.013.357,77 €
héher dar. Im Wesentlichen sind die gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz héheren
ordentlichen Ertrage durch héhere Auflésungsertrdge aus Sonderposten (360.498,01 €),
héhere Kostenerstattungen und Umlagen (165.889,20 €) und héhere sonstige ordentliche
Ertrdge (403.446,31 €) begriindet.

Die Auflésungsertrdge aus Sonderposten belaufen sich auf 1.070.098,01 € und liegen
mithin um 360.498,01 € Uber dem planerischen Ansatz. Sie setzen sich zusammen aus
797.391,56 € fur die Aufldésung von Sonderposten fur Investitionszuweisungen und
-zuschiissen, 2.070,45 € fur die Aufldésung von Sammelposten und 270.636,00 € fur die
Auflésung von Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten.

Aktivierte Eigenleistungen ergaben sich im Berichtsjahr i. H. von 46.456,53 € fir erbrachte
Leistungen im Zusammenhang mit der Aufstellung von Spielgeréaten.

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen trugen insbesondere nicht geplante Ertrage von
rd. 121 T€ aus der Auflésung der Rickstellung fur die Kreisumlage sowie Aufiésungser-
trdge aus Pensions- und Beihilferiickstellungen im Teilhaushalt 10.1 zu einem um rd.
275 T€ verbessertem Ergebnis bei.

Auf der Aufwandsseite belaufen sich die Personalaufwendungen fiir aktives Personal auf
10.387.739,43 €, wahrend planerisch von 9.747.600,00 € ausgegangen wurde. Gegen-
Uber der Planung waren die Aufwendungen fur aktives Personal somit um 640.139,43 €
hoéher. Im Wesentlichen sind hierfir die notwendigen Rickstellungen fiir Pensionen und
Beihilfen ursachlich.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen, die im Wesentlichen die Unterhaltungs-
und Bewirtschaftungskosten des Sachvermégens einer Kommune darstellen, trugen mit
3.399.710,73 € (Ansatz: 3.657.916,14 €) zu einem um 258.205,41 € verbesserten Ergeb-
nis bei.

Die ausgewiesenen Aufwendungen fiir Abschreibungen von 1.912.496,83 € setzen sich
aus Abschreibungen auf das immaterielle Vermégen und Sachvermdgen
(1.797.977,06 €), der Auflésung von Sammelposten (18.748,53 €) und Abschreibungen
auf Forderungen (95.771,24 €) zusammen. Gegeniiber der Planung stellten sich die Ab-
schreibungen insgesamt um 691.496,83 € hoéher dar. Die zur Planung erheblichen Abwei-
chungen sind darauf zurickzufihren, dass die Planansédtze nach dem seinerzeitigen Be-
arbeitungsstand der in Aufstellung befindlichen ersten Eréffnungsbilanz gebildet wurden.
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Unter den Transferaufwendungen fiihrten insbesondere die gegentber der Planung ge-
ringeren Zuschisse an andere Trager von Kindertagesstatten und eine geringere Gewer-
besteuerumlage im Berichtsjahr zu um 417.940,30 € verringerten Aufwendungen.

Die auRerordentlichen Ertrage in Hohe von insgesamt 274.192,08 € sind im Wesentlichen
durch den Verkauf von Gebduden und Grundstiicken (221.479,62 €) entstanden. Hierbei
handelt es sich um die Uber den bilanzierten Buchwert hinausgehenden Kaufpreisanteile.

Das Jahresergebnis wurde richtig in die Bilanz lbernommen.

3.1.2 Teilergebnisrechnungen

Auf die Darstellung der einzelnen Teilergebnisse wird in diesem Bericht grundsétzlich ver-
zichtet und auf den vorliegenden Jahresabschluss verwiesen. Lediglich in Ausnahmefal-
len erfolgt eine ergdnzende Ausfuhrung im Priifbericht.

Die Teilergebnisrechnungen fiir das Haushaltsjahr 2014 schlieBen im Einzelnen wie folgt
ab:

Teilhaushalt Saldo Ertrige und Aufwendungen unter Beriicksichtigung der
internen Leistungsbeziehungen

Teilhaushalt 01.1

Rat, Biirgermeister -775.841,68 €
Teilhaushalt 10.1

Zentrale Dienste und Sport -1.860.306,53 €
Teilhaushalt 10.2

Schulen -857.325,90 €
Teilhaushalt 10.3

Kindergérten -2.759.872,23 €
Teilhaushalt 20.1

Finanzen 12.786.485,47 €
Teilhaushalt 23.1
| Liegenschaften, Geb&ude -263.525,01 €
Teilhaushalt 23.2

Tiefbau -2.081.222 .36 €
Teilhaushalt 23.3

Grinflachen -1.437.967,83 €
Teilhaushalt 24.1

Finanzbuchhaltung, Controlling 705.328,72 €
Teilhaushalt 32.1

Biirgerdienste -395.608,40 €
Teilhaushalt 32.2

Brandschutz -453.768,72 €
Teilhaushalt 32.3

Ordnungsangelegenheiten -110.169,79 €
Teilhaushalt 50.1

Soziale Hilfen (Landkreis) -138.854,07 €
Teilhaushait 50.2

Soziale Dienste, Jugendarbeit -179.519,54 €
Teilhaushalt 60.1

Bauverwaltung, Férdermanahmen -559.433,51 €
Teilhaushalt 60.2

Kultur -860.999,39 €
Teilhaushalt 61.1

Planung -298.781,99 €
Summe 458.626,24 €

Die Summe der Jahresergebnisse der Teilhaushalte stimmt mit dem in der Ergebnisrech-
nung ausgewiesenen Jahresergebnis {iberein.
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Nach § 15 GemHKVO sollen interne Leistungen zwischen den Teilergebnishaushalten
angemessen veranschlagt und verrechnet werden. Die sich aus den inneren Verrechnun-
gen ergebenden Ertrage und Aufwendungen gleichen sich insgesamt aus.

3.2 Finanzrechnung (§ 128 Abs. 2 Nr. 2 NKomVG und § 51 GemHKVO)

In der Finanzrechnung werden die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen ausgewiesen. Sie ist ebenfalls in Staffelform aufzustellen und
entsprechend § 51 GemHKVO zu gliedern.

Die Finanzrechnung 2014 wurde richtig aufgestellt. Sie ist diesem Bericht als Anlage 2
beigefugt.

Die wesentlichen Positionen und Planabweichungen der Finanzrechnung sind im Re-
chenschaftsbericht ausfuhrlich erlautert.

Bestand an Zahlungsmitteln

Der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn und am Ende des Jahres ist nach § 51 Abs. 1
Ziffern 5 und 6 GemHKVO auszuweisen.

Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn
des Haushaltsjahres 2014 von 2.264.774,20 € entspricht nicht dem in der Finanzrechnung
ausgewiesenen Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Jahres 2013. Die Abweichung
ist durch die eingebuchten Bestédnde der ,Heideregion“ begriindet. Hierzu wird auch auf
die Ausfiihrungen im Zusammenhang mit der Prifung des Jahresabschlusses 2013 ver-
wiesen. Der Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Jahres 2014 entspricht dem Be-
stand an liquiden Mitteln in der Schlussbilanz 2014. Auf die Ausfilhrungen zu der Bilanz-
position Liquide Mittel wird an dieser Stelle verwiesen.

Haushaltsunwirksame Vorgange

Die stichprobenweise Uberpriifung der Ein- und Auszahlungen hat ergeben, dass es sich
um die in § 14 GemHKVO aufgezahlten Finanzvorgédnge handelt. Feststellungen haben
sich nicht ergeben.

Der Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen wurde zutreffend ausgewiesen.

Deckung der ordentlichen Tilgung

Gem. § 17 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO dienen die Einzahlungen fir laufende Verwaltungsta-
tigkeit des Finanzhaushaltes insgesamt zur Deckung der Auszahiungen fir laufende Ver-
waltungstatigkeit sowie fir die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung. Die Finanzrech-
nung weist fur das Haushaltsjahr 2014 einen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
von 66.962,59 € aus. Die ordentliche Tilgung belief sich im Haushaltsjahr 2014 auf insge-
samt 240.822,76 € und konnte damit nicht durch Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit gedeckt werden.

Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Soltau zum 31.12.2014



RECHNUNGSPRUFUNGSAMT DES LANDKREISES HEIDEKREIS

3.2.1 Plan-Ist-Vergleich

Nach § 52 GemHKVO ist das Ergebnis der Finanzrechnung dem Haushaltsansatz gegen-
Uberzustellen. Zusammen mit dem Ursprungsansatz (Ermachtigung durch Haushaltssat-
zung/-plan) wurden die Erméchtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr und die iber-
/auBerplanméaBigen Ermachtigungen zu einem so genannten ,fortgeschriebenen Planan-
satz zusammengefasst. Bei den Einzahlungen aus Krediten ist neben der Gibertragenen
Krediterméachtigung aus dem Jahr 2013 i. H. v. 1.612.900,00 € auch noch die gem.
§ 120 Abs. 3 NKomVG bis zum Inkraftireten der Haushaltssatzung 2015 verfiigbare Kredi-
terméachtigung aus dem Haushaltsjahr 2012 mit ausgewiesen, da hierauf im Berichtsjahr

eine anteilige Kreditaufnahme erfoigte.

Dadurch hat sich der urspriingliche Ansatz It. Haushaltssatzung bzw. -plan (Gesamt-
auszahlungen i. H. v. 33.443.070,00 €) um insgesamt 4.941.238,97 € auf 38.384.308,97 €
erh6ht. Diese erhdhten Auszahlungsermachtigungen sind in der folgenden Tabelle be-

ricksichtigt (Spalte ,Ansatz 2014“).

Zusammengefasst ergeben sich folgende Planabweichungen:

Ergebnis Ansatz Abweichung
2014 2014 +/-
-€-
Haushaltswirksame Vorginge
Summe der Einzahlungen aus Ifd. Verwal- 30.497.640,18 | 30.622.046,00 -124.405,82
tungstatigkeit
Summe der Auszahlungen aus Ifd. Verwal- 30.430.677,59 | 30.380.162,14 50.515,45
tungstatigkeit
- davon upl./apl. Auszahlungen 178.796,00
- davon Haushaltsreste 191.866,14
Saldo - Ifd. Verwaltungstatigkeit 66.962,59 241.883,86 -174.921,27
Summe der Einzahlungen fur Investitionsta- 3.391.730,80 | 5.301.500,00 -1.909.769,20
| tigkeit
Summe der Auszahlungen fir 3.226.082,08 | 7.777.946,83 -4.551.864,75
Investitionstatigkeit
- davon dpl./apl. Auszahlungen 0,00
- davon Haushaltsreste 4.570.576,83
Saldo - Investitionstatigkeit 165.648,72 | -2.476.446,83 2.642.095,55
Finanzmitteliiberschuss/-fehibetrag 232.611,31 | -2.234.562,97 2.467.174,28
Ein- u. Auszahl. aus Finanzierungstitigkeit
Einzahlungen: Aufnahme von Krediten 1.467.800,00 | 3.039.000,00 -1.5671.200,00
- davon Haushaltsreste (aus 2012 u. 2013) 3.039.000,00
Auszahlungen. Tilgung von Krediten 240.822,76 226.200,00 14.622,76
Saldo - Finanzierungstitigkeit 1.226.977,24 | 2.812.800,00 -1.585.822,76
Finanzierungsmittelbestand 1.459.588,55 578.237,03 881.351,52
Haushaltsunwirksame Vorgénge
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 687.987,49 0,00 687.987,49
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 2.821.749,24 0,00 2.821.749,24
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vor- -2.133.761,75 0,00 -2.133.761,75
géngen
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu 2.264.774,20 0,00 2.264.774,20
Beginn d. J.
Endbestand an Zahlungsmittein 1.590.601,00 0,00 1.590.601,00
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Der Saldo schliefit bei der Verwaltungs- und Investitionstatigkeit mit einem Finanz-
mittelliberschuss von 232.611,31 € ab, wahrend die Planung einen Finanzmittelfehlbetrag
von 2.527.880,00 € vorsah.

Zu der bestehenden Krediterméchtigung aus den Haushaltseinnahmeresten aus Vorjah-
ren ist anzumerken, dass diese nicht in den fortgeschriebenen Ansétzen der Finanzrech-
nung berlicksichtigt ist und daher in vorstehender Aufstellung auch nicht beriicksichtigt
wurde.

Die Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit lagen insgesamt nahe an
den Planansétzen.

Bei den Einzahlungen aus Investitionstétigkeit bleiben die Zuwendungen fir Investitions-
tatigkeit aufgrund von verzégerten investiven Ma3nahmen deutlich hinter den Planansit-
zen zurlick. An Zuwendungen fir Investitionen waren Einzahlungen von 300.972,70 € bei
einem Ansatz von 2.015.100,00 € zu verzeichnen. Entsprechendes gilt fur die Beitrage
u.d. Entgelte fur Investitionen. Die zeitlich verzégerte Umsetzung von BaumaBnahmen
fuhrte dazu, dass ErschlieBungsanlagen nicht wie vorgesehen abgerechnet und Beitrage
im Berichtsjahr nur in H6he von 139.416,76 € bei einem Haushaltsansatz von
522.600,00 € vereinnahmt werden konnten.

Auszahlungen fur Investitionen waren mit 7.777.946,83 € insgesamt vorgesehen, ausge-
zahlt wurden nur 3.226.082,08 €. Die geleisteten Auszahlungen betreffen im Wesentli-
chen den Bau und die Einrichtung der Mensa an der Wilhelm-Busch-Schule (1.027 T€),
Zuweisungen fur die Schaffung von Krippenplatzen (670 T€), den Umbau des Spielmuse-
ums (435 T€) und den Ausbau der Heidebahn und die BAB-Abfahrt Schneverdingen
(257 T€). Aus dem Jahr 2014 wurden noch 2.424.932,59 € als Ermachtigung nach 2015
fur begonnene oder anstehende InvestitionsmaRnahmen tbertragen.

Bei den Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit resultieren die Planabwei-
chungen durch den zeitlich verlagerten Finanzmittelbedarf nach dem Stand der Investitio-
nen insbesondere auch im Zusammenhang mit den Uibertragenen bzw. weiter ibertrage-
nen Haushaltserméchtigungen.

Die erheblichen Planabweichungen und die Hohe der Ermachtigungsibertragungen im
investiven Bereich geben Anlass, auf die zu beachtenden Planungsgrundsétze (§§ 113
Abs. 1 NKomVG und 10 Abs. 2 GemHKVO) hinzuweisen. Danach sind im Zuge der
Haushaltsplanung nur die MaBnahmen zu veranschlagen, die voraussichtlich auch reali-
siert werden kénnen.
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3.2.2 Teilfinanzrechnungen

Wie bereits unter Gliederungsziffer 3.1.2 wird auch hinsichtlich der Teilfinanzrechnungen
nur in Ausnahmen eine im Vergleich zum Jahresabschluss erganzende Darstellung im
Prufbericht vorgenommen.

Die Teilfinanzrechnungen der Stadt Soltau fir das Haushaltsjahr 2014 schlieRen im Ein-
zelnen wie folgt ab:

Tethaushalt Salden aus laufender Verwaltungs-, Investitions- und
Finanzierungstitigkeit

Teilhaushalt 01.1
Rat, Birgermeister -345.369,65 €
Teilhaushalt 10.1
Zentrale Dienste und Sport -2.097.381,63 €
Teilhaushalf 10.2
Schulen -1.492.562,99 €
Teilhaushalt 10.3
Kindergérten -3.633.544 99 €
Teithaushalt 20.1
Finanzen 13.501.331,21 €
Teithaushalt 23.1

| Liegenschaften, Geb&ude 1.668.268,22 €
Teilhaushalt 23.2
Tiefbau -1.637.699,50 €
Teithaushalt 23.3
Grinflachen -1.845.095,80 €
Teilhaushalt 24.1
Finanzbuchhaltung, Controlling 672.934,12 €
Teithaushalt 32.1
Biirgerdienste -387.323,04 €
Teilhaushalt 32.2
Brandschutz -459.654,66 €
Teithaushalt 32.3
Ordnungsangelegenheiten -16.333,40 €
Teithaushalt 50.1
Soziale Hilfen (Landkreis) -100.624,56 €
Teilhaushalt 50.2
Soziale Dienste, Jugendarbeit -271.924,30 €
Teilhaushalt 60.1
Bauverwaltung, FérdermaRnahmen -1.033.104,46 €
Teilhaushalt 60.2
Kultur -792.734,22 €
Teilhaushalt 61.1
Planung -269.591,90 €
Summe 1.459.588,55 €

Die Gesamtsalden der Teilhaushalte aus laufender Verwaltungs-, aus Investitions- und
Finanzierungstétigkeit stimmen mit den Salden der Finanzrechnung tberein.
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3.3 Bilanz (§ 128 Abs. 2 Nr. 3 NKomVG und § 54 GemHKVO)

Das Bilanzvolumen der Schlussbilanz zum 31.12.2014 betragt 82.583.303,03 €. Es liegt
damit um 1.129.401,97 € bzw. 1,37 % unter dem Bilanzvolumen der Schlussbilanz zum
31.12.2013.

Im Bericht haben wir zur Bilanz grundsétzlich nur zu den Bilanzpositionen weitergehende
Ausfihrungen getroffen, bei denen sich im Berichtsjahr wesentliche Verdnderungen oder
Prufungsfeststellungen ergeben haben.

Im Ubrigen wird auf die als Anlage 3 beigefiigte Bilanz verwiesen.

3.3.1 Aktivseite

Immaterielles Vermégen

Bezeichnung | 31.12.2013 31.12.2014 |31.12.2014
_ g i ; Euro ; Euro v. H.
1. immaterielles Vermégen
1.2 |Lizenzen 91.793,23 71.449,19 4,01
1.3 | Ahnliche Rechte 25.342,18 25.342,18 1,42
1.4 | Geleistete Investitionszuwendungen und -zuschiisse 201.412,18 866.297,48 48,66
1.6 | Sonstiges immaterielles Vermégen 107.769,66 156.761,11 8,80
1.7 Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstdnde 399.377,22 660.519,24 37,10
Summe 825.694,47 | 1.780.369,20 100,00
Lizenzen

Angeschafft wurden Softwarelizenzen im Wert von 12.211,57 €. Die planmafRigen Ab-
schreibungen auf die aktivierten Lizenzen betrugen 32.555,61 €.

Ahnliche Rechte
Die dhnlichen Rechte sind unverandert mit 25.342,18 € ausgewiesen.

Geleistete Investitionszuwendungen und —zuschisse

Die geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiisse erhéhten sich um einen Zu-
schuss an das Kirchenamt Celle fir die BaumaRnahmen in der ev. — luth. Kindertages-
statte der Lutherkirche in Hoéhe von 615.902,23 €, einen Zuschuss an die Lebenshilfe
Soltau e. V. zur Schaffung von zwei Krippengruppen in Héhe von 53.840,00 €, einen Zu-
schuss an die Zionsgemeinde fur die Umzaunung der ev. — luth. Kindertagesstéatte Ver-
gissmeinnicht von 6.779,48 € und einen Zuschuss an den Reit- und Fahrverein
Soltau e. V. fir investive MaBnahmen in der Reithalle in Héhe von 2.082,13 €. Bei plan-
maBigen Abschreibungen von 13.718,64 € ergibt sich ein Restbuchwert von
866.297,48 €.

Sonstiges immaterielles Vermogen

Als Zugang wurde der Beitrag zur Kreisschulbaukasse in Héhe von 53.270,00 € beriick-
sichtigt. Abzuglich der ermittelten Abschreibungen in Héhe von 4.278,55 € ergibt sich zum
Stichtag 31.12.2014 der bilanzierte Wert von 156.761,11 €.
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Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstinde

Unter der Bilanzposition 1.7 sind Anzahlungen von 260.750,00 € fir den Ausbau der BAB-
Anschlussstelle ,Schneverdingen® und 399.769,24 € fur die technische Erneuerung von
Bahnibergangen der Heidebahn ausgewiesen.

Sachvermdégen

Bezeichnung 31.12.2013 31.12.2014  }31.12.2014
Euro Euro v.H.
2. Sachvermdgen
2.1 | Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 5.687.630,22| 5.683.321,35 9,35
2.2 | Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 13.963.436,77 | 14.778.946,98 24,31
2.3 infrastrukturvermégen 33.635.817,95| 32.935.855,41 54,17
2.4 | Bauten auf fremden Grundstiicken 324.291,94 327.315,21 0,54
2.5 | Kunstgegensténde, Kulturdenkmaéler 531.140,31 530.480,77 0,87
2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 1.718.041,65 1.698.333,81 2,79
2.7 _|Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere 1.279.339,96 1.561.103,08 2,57
2.8 | Vorrate 3.117.377,15 2.678.820,66 4,41
2.9 | Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 330.390,86 603.613,40 0,99
Summe 60.587.466,81 | 60.797.790,67 100,00

Unbebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte

Bei den unbebauten Grundstiicken verringerte sich der Bilanzwert geringfiigig um
4.308,87 € auf 5.683.321,35 €.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Der Wert der bebauten Grundstiicke und grundstticksgleichen Rechte ist bei Zugéangen in
Hoéhe von 1.048.321,24 € und bei planméaBigen Abschreibungen von 232.811,03 € zum
31.12.2014 mit einem Buchwert von 14.778.946,98 € ausgewiesen.

Aktiviert wurde der Neubau der Mensa in der Wilhelm-Busch-Schule mit Herstellungskos-
ten in Hohe von 1.004.423,92 €.

Ein weiterer Zugang in Héhe von 43.897,32 € ergab sich durch den Einbau eines neuen
FuBbodens im Rathaus. Nach den vorlegten Unterlagen sind die Voraussetzungen des
§ 45 Abs. 3 GemHKVO erfiillt.

Infrastrukturvermégen

Das Infrastrukturvermégen verminderte sich gegeniiber dem Bilanzstichtag des Vorjahres
um 699.962,54 €.

Der Wert des Grund und Bodens des Infrastrukturvermégens (Konto 031000) erhéhte sich
um 10.235,97 € auf 17.433.709,51 €.

Im Bereich der Abwasserbeseitigung (Konto 034200, Gebdude und Aufbauten fir Ent-
wasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen) waren drei Anlagenzugange in Héhe
von 399.338,48 € zu verzeichnen. Es handelt sich um die Kanalsanierungen in der Bahn-
hofstrafde (186.228,92 €) und der Almaue (95.033,57 €) sowie das Regenriickhaltebecken
~2Almaue* (118.075,99 €).
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Fur die Umgestaltung des Béhmewehrs (Konto 037210, Schleusen und Wehranlagen)
wurden nachtragliche Herstellungskosten von 5.987,54 € aktiviert.

Abschreibungen auf das Infrastrukturvermégen wurden in Hohe von insgesamt
1.115.524,53 € vorgenommen.

Bauten auf fremden Grundstiicken

Im Berichtsjahr wurde die Zaunerneuerung der Kindertagesstatte St. Johannis erneuert.
Aktiviert wurden Herstellungskosten in Héhe von 11.385,74 €. Abschreibungen wurden
mit 8.362,47 € ausgewiesen.

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Der Wert verringerte sich durch die planméaBige Abschreibung um 659,54 € auf
530.480,77 €.

Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge

Den Anlagenzugéngen in Héhe von 181.015,74 € standen planméaRige Abschreibungen in
Hoéhe von 200.723,58 € gegeniiber. Dadurch verminderte sich die Bilanzposition um
21.707,84 € auf 1.698.333,81 €.

Beschafft wurden ein Motorkipper (30.187,81 €), ein Wildkrautbesen (2.887,92 €) und ein
Léschfahrzeug fur die Freiwillige Feuerwehr Dittmern-Deimern (147.940,01 €).

Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere

Der bei dieser Bilanzposition ausgewiesene Wert erhéhte sich im Vergleich zum Vorjahr
um 281.763,12 € auf 1.561.103,08 €.

Bei den Betriebsvorrichtungen (Konto 071000) ergaben sich Zuginge in Héhe von
63.136,64 €. Hierin enthalten sind u. a. 23.537,72 € fur die Photovoltaikanlage in der Wil-
helm-Busch-Schule und 37.877,96 € fur die Fassadenanstrahlung ,Altes Rat-
haus/Heimatmuseum®. Die Abschreibungen fir Betriebsvorrichtungen beliefen sich auf
18.517,60 €.

Bei der Betriebs- und Geschéftsausstattung (Konto 072000) erhéhte sich der Bilanzwert
im Berichtsjahr bei Zugdngen von insgesamt 386.476,36 € und Abschreibungen von
170.825,61 € auf 1.231.965,13 €. Bei den Anlagenzugangen handelt es sich im Wesentli-
chen um die Kicheneinrichtung der Mensa Wilhelm-Busch-Schule (48.054,81 €), Funkge-
rate fur die Feuerwehr (101.796,11 €), insgesamt 15 Zugange fir Spielgerate auf den
Kinderspielplatzen (99.725,54 €) und die Erweiterung der EDV-Anlage im Verwaltungsge-
baude (46.407,76 €).

Gemal § 47 Abs. 2 GemHKVO sind ab dem 01.01.2008 bewegliche Vermogensgegen-
stédnde mit einem Anschaffungswert von mehr als 150 € bis 1.000 € ohne Umsatzsteuer in
einem Sammelposten (Konto 075000) aufzunehmen. Der Gesamtwert des Sammelpos-
tens ist Uber die Nutzungsdauer von 5 Jahren abzuschreiben. Im Berichtsjahr ergaben
sich Zugange von insgesamt 40.241,86 €. Die Abschreibungen betrugen 18.748,53 €. Der
Gesamtrestbuchwert der Sammeiposten (Konto 075000) belief sich zum Bilanzstichtag
auf 58.883,19 €.
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Vorrate

Ausgewiesen sind die zum Verkauf bestimmten Wohnbau- und Gewerbegrundstiicke.
Verkauft wurden Flachen im Gewerbegebiet Soltau-Siid (119.555,10 €) und im Gewerbe-
gebiet Soltau-Ost Il (319.001,39 €). Das Vorratsvermogen verringerte sich damit um
438.556,49 € auf 2.678.820,66 €.

Nach den verbindlichen Zuordnungsvorschriften und Hinweisen zum niedersachsischen
Kontenrahmen fir 2017 sind diese Grundstiicke (spatestens ab 2018) nicht mehr dem
Vorratsvermdgen zuzuordnen. Eine Umbuchung sollte entsprechend vorgenommen wer-
den.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Als Anlage im Bau gefithrt wurden die Umbaumafinahme ,Spielmuseum” (556.718,40 €),
die Erneuerung der StraRenbeleuchtungen (6.675,80 €) und die Anpassung von Réders
Hof an die MarktstraBe (1.830,14 €). Bilanziert sind hier auch Grundstiicksgeschéfte, die
nach dem Bilanzstichtag noch nicht abgeschlossen waren. Fir insgesamt acht Kauf- bzw.
Tauschvertrdge waren 38.389,06 € ausgewiesen.

Finanzvermégen

Bezeichnung 31.12.2013 31.12.2014 [31.12.2014
Euro _ Euro v. H.
3. Finanzvermégen
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 6.833.875,79 6.833.875,79 42,21
3.2 | Beteiligungen 6.474.220,33 6.474.220,33 39,99
3.3 | Sondervermdgen mit Sonderrechnung 511.291,88 511.291,88 3,16
3.4 | Ausleihungen 17.948,80 17.428,62 0,11
3.6 | Offentlich-rechtliche Forderungen 511.078,33 872.358,49 5,39
3.7 | Forderungen aus Transferleistungen 286,70 710,18 0,00
3.8 | Privatrechtliche Forderungen 3.317.173,96 1.094.354,22 6,76
3.9 [ Sonstige Vermbgensgegensténde 302.974,18 384.796,17 2,38
Summe 17.968.849,97 | 16.189.035,68 100,00

Anteile an verbundenen Unternehmen

Unveradndert gegeniiber dem Vorjahr sind die Anteile der Stadt von jeweils 100 % an der
Ansiedlungs- und Wohnungsbaugesellschaft mbH Soltau (6.709.617,41 €) und an der
Soltau-Touristik GmbH (124.258,38 €) ausgewiesen.

Beteiligungen

Als Beteiligungen sind unverandert der Anteil von 50,5 % an der Stadtwerke Soltau GmbH
& Co. KG (6.464.000,00 €), der Anteil an der Kommunale Heide-Dienstleistungs-GmbH
(7.700,00 €), die Genossenschaftsanteile der Stadt an der Gemeinnitzigen Baugenos-
senschaft Soltau eG (1.600,00 €) und die Genossenschaftsanteile an der Volksbank Li-
neburger Heide eG (920,33 €) nachgewiesen.

Beteiligungen sind Anteile der Kommune an Unternehmen, die in der Absicht gehalten
werden, eine dauerhafte Verbindung zu diesem Unternehmen herzustellen. Als Beteili-
gung gilt ein Anteil am Nennkapital des Unternehmens bis 49,9 %. Die Stadt halt zwar an
den Stadtwerken einen Anteil von mehr als 50 %, jedoch ist das Stimmrecht der Stadt
durch vertragliche Regelungen eingeschrankt, so dass kein beherrschender Einfluss vor-
liegt und lediglich eine Beteiligung zu bilanzieren ist.
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Die Stammeinlage der Stadt bei der Kommunalen Heide-Dienstleistungs-GmbH betragt
7.700,00 €. Davon wurden bisher jedoch erst 50 % (3.850,00 €) geleistet. Der restliche
noch nicht eingeforderte Anteil der Stammeinlage ist auf dem Konto 251130 nachgewie-
sen und als Verbindlichkeit passiviert.

Sondervermégen mit Sonderrechnung

Die Stadt Soltau hat das in den Eigenbetrieb Stadtentwésserung eingebrachte Stamm-
kapital in Héhe von 511.291,88 € ausgewiesen.

Ausleihungen

Ausgewiesen ist die Restschuld aus zwei Darlehen mit 17.428,62 €. Gegenuber dem
Vorjahr haben sich die Ausleihungen um die vereinnahmten Tilgungsleistungen von
520,18 € vermindert.

Offentlich-rechtliche Forderungen

Die offentlich-rechtlichen Forderungen erhéhten sich gegentiber dem 31.12.2013 von
511.078,33 € auf 872.358,49 €. Sie sind durch Offene-Posten-Listen belegt und setzen
sich im Einzelnen wie folgt zusammen:

Konto Bezeichnung Betrag

151110 Verwaltungsgebiihren 9.351,27 €
151120 Benutzungsgebiihren 73.475,85 €
151130 Beitrége und &hnliche Entgelte 125.969,10 €
154110 Sonstige Forderungen aus periodengerechter Abgrenzung 147.639,58 €
164120 Sonstige Forderungen (Sammelkonto) 57,40€
159110 Grundsteuer A 4.339,88 €
159120 Grundsteuer B 29.142,70 €
159130 Gewerbesteuer 349.928,67 €
159140 Vergniigungssteuer 40.123,42 €
159150 Hundesteuer 3.24895 €
159160 Fremdenverkehrsbeitrége 6.163,52 €
159170 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 58.532,51 €
159180 Offentlich-rechtliche Forderungen aus investiven Zuweisungen 24.385,64 €

Zum Bilanzstichtag wurden Einzelwertberichtigungen fur zweifelhafte und uneinbringli-
che Forderungen in Héhe von 38.028,19€ und Pauschalwertberichtigungen von
14.960,30 € vorgenommen.

Forderungen aus Transferleistungen

Die Forderungen aus Transferleistungen erhéhten sich gegeniiber dem Vorjahr um
423,48 € auf 710,18 €.

Einzelwertberichtigungen wurden in H6he von 18.891,56 € vorgenommen.
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Privatrechtliche Forderungen

Die privatrechtlichen Forderungen in Hohe von insgesamt 1.094.354,22 € (Vorjahr:
3.317.173,96 €) verteilen sich wie folgt:

Konto Bezeichnung = = & | Betrag

161110 Forderungen aus Mieten und Pachten 6.575,48 €
161120 sonstige privatrechtliche Forderungen 53.207,61 €
161130 Forderungen aus Verkaufserlésen und Schadensfillen 288.679,01 €
164110 Sonstige privatrechtliche Forderung aus periodengerechter Abgrenzung 465.046,66 €
169110 Forderungen aus privatrechtlichen Leistungsentgelten 24.663,58 €
169120 Ubrige privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 256.181,88 €

In 2014 wurden Einzelwertberichtigungen fir zweifelhafte und uneinbringliche privatrecht-
liche Forderungen (Konto 169910) in Hohe von insgesamt 641,05 € vorgenommen. Die
Pauschalwertberichtigung wurde um 477,27 € verringert.

Feststellungen zu den ausgewiesenen privatrechtlichen Forderungen haben sich nicht er-
geben. Sie sind jeweils durch Offene-Posten-Listen belegt.

Sonstige Vermdgensgegensténde

Ausgewiesen sind hier die Versorgungsriicklage bei der Nds. Versorgungskasse, die sich
nach der Mitteilung vom 23.02.2015 auf 159.253,73 € belauft und die auf den Konten
165110 bis 165190 gefihrten Forderungen aus durchlaufenden Posten in Hohe von ins-
gesamt 225.542,44 €. Hierin enthalten sind insbesondere die Forderungen aus der Ab-
rechnung der Miligeblhren und Forderungen aus Abwasserbeitrdgen fiir den Eigenbe-
trieb Stadtentwasserung. Die zum 31.12.2014 noch bestehenden Forderungen auf dem
Konto 153130 (Kostenersatz SGB, AsylbLG sowie Wohngeld) in Héhe von 34.099,55 €
wurden zur Bilanzposition 3.9 ,Sonstige Vermégensgegensténde” (Kontengruppe 1651
“durchlaufende Posten®) umgebucht.

Liquide Mittel

Bezeichnung 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2014
= ) Euro Euro v. H.

4, l Liquide Mittel 2.264.774,20 1.590.601,00 100,00

Die liquiden Mittel zum 31.12.2014 setzen sich wie folgt zusammen:

1. Kreissparkasse Soltau, IBAN DE31 2585 1660 0000 1000 99 502.624,68 €
2. Volksbank Liineburger Heide, IBAN DE38 2406 0300 2412 4303 00 12.919,03 €
3. Deutsche Bank, IBAN DE27 2507 0084 0371 0555 00 4.483,80 €
4, Commerzbank Schneverdingen, IBAN DE74 2584 1708 0810 0414 00 2.004,85 €
5. Postbank Hannover, IBAN DE77 2501 0030 0034 1623 05 5.678,85 €
6. Kreissparkasse Soltau, IBAN DE16 2585 1660 0043 0000 74 340,26 €
7. Kreissparkasse Soltau (Mensa Berliner Platz), IBAN DE24 2585 1660 0055 0677 97 3.195,78 €
8. Kreissparkasse Soltau (Mensa Staimannstrale), IBAN DE49 2585 1660 0055 1015 88 9.949,89 €
9. Barkasse 8.500,88 €
10. _ [Kreissparkasse Soltau (Heideregion), IBAN DE20 2585 1660 0043 0020 39 247.621,81 €
11.  [Volksbank Lineburger Heide, (Heideregion), IBAN DE37 2406 0300 2412 4303 18 127.277,94 €
12. _ |Kreissparkasse Soltau (Heideregion), IBAN DE0O2 2585 1660 0000 9516 99 266.003,23 €
13.  [Voiksbank Liineburger Heide, (Heideregion), IBAN DE0O8 2406 0300 2412 4303 55 400.000,00 €

Summe 1.590.601,00 €
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Die Bestdnde sind durch Kontoausziige und hinsichtlich der Barkasse durch einen Sys-
temausdruck aus dem Haushaltsverfahren belegt. Der Gesamtbestand der liquiden Mittel
stimmt mit dem Endbestand der Zahlungsmittel der Finanzrechnung tberein.

Die Bankbestdnde der ,Heideregion* zum 31.12.2014 beliefen sich auf 1.040.902,98 €.
Die Fuhrung dieser Konten obliegt der Stadt Soltau als Geschéftsfiihrerin. Entsprechend
ist eine Verbindlichkeit (sonstige durchlaufende Gelder) in gleicher Héhe passiviert, um
darzustellen, dass die Stadt Soltau diese Finanzmittel lediglich verwaltet.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Bezeichniung T 3122013 | 31122014 | 31.12.2014
L Euro |  Ewo ~ wv. H.
5. | Aktive Rechnungsabgrenzung 2.065.919,55 2.225.506,48 100,00

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind die Ablésekosten fiir verschiedene Bau-
und Gewerbegebiete sowie die gezahlten Kosten fir die Durchfihrung von Ausgleichs-
und Ersatzmaflinahmen ausgewiesen. In 2014 wurden zwei zusétzliche Ablésezahlungen
an die AWS fir AusgleichsmaRnahmen in Héhe von 269.998,66 € verbucht. Unter Be-
rlcksichtigung der Teilauflésung in Héhe von 119.070,79 € erhéhten sich die abgegrenz-
ten Zahlungen von 1.894.329,45 € auf 2.045.257,32 €. Vom RPA wurde eine spiegelbildli-
che Aktivierung zur Bilanz der AWS empfohlen. Dies war nach Auskunft des Fachgrup-
penleiters Finanzen und Recht bisher noch nicht méglich.

Daneben wurden die im Vorjahr abgegrenzten Zahiungen fiir Beamtengehélter und Umla-
gen aus dem Jahr 2013 fur das Jahr 2014 den Aufwandskonten zugeordnet und die fur
Januar 2015 gezahlten Dienstbeziige fur die Beamten (48.922,16 €) und Umiagevoraus-
zahlungen an die Nds. Versorgungskasse fir das |. Quartal 2015 (131.327,00 €) neu ab-
gegrenzt.
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3.3.2 Passivseite

Nettoposition

Bezeichnung 31.12.2013 31.12.2014 {31.12.2014
Euro Euro v. H.
Nettoposition
1 Basis-Reinvermégen
1.1.1 | Reinvermégen 40.019.198,22 | 40.029.863,77 98,11
1.1.2 | Solifehlbetrag aus kameralem Abschluss als Minusbe-
trag -15.613.323,39 | -15.423.891,44 -37,80
1.2 | Rickiagen
1.2.1 | Ruicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses _ 0,00 0,00 0,00
1.2.2 | Riicklagen aus Uberschiissen des auerordentlichen
Ergebnisses 0,00 0,00 0,00
1.2.3 | Zweckgebundene Riicklage 750.000,00 750.000,00 1,84
1.3 | Jahresergebnis
1.3.1 | Fehibetrdge aus Vorjahren 110.396,62 0,00 0,00
1.3.2 | Jahresiberschuss/ Jahresfehlbetrag mit Angabe des
Betrages der Vorbelastungen aus Haushaltsresten fiir 299.828,57 458.626,24
Aufwendungen (in Klammem) (191.866,14) (143.086,40) 1,12
1.4 | Sonderposten
1.4.1 | Investitionszuweisungen und -zuschiisse 12.541.400,82| 11.814.550,68 28,96
1.4.2 | Beitrége und ahnliche Entgelte 2.794.811,97 2.598.843,42 6,37
1.4.3 | Gebiihrenausgleich 0,00 0,00 0,00
1.44 | Bewertungsausgleich 0,00 0,00 0,00
1.4.5 | Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 240.957,95 463.891,92 1,14
1.4.6 | Sonstige Sonderposten 128.122,25 107.539,50 0,26
Summe 41.050.599,77 | 40.799.424,09 100,00

Reinvermégen

Das Reinvermégen wird in der ersten Eréffnungsbilanz festgestellt und ist grundsatzlich
nicht veranderbar, § 110 Abs. 5 NKomVG. Ausnahmen: Uberschussricklagen kénnen
nach § 110 Abs. 5 Satz 3 NKomVG zur Veranderung des Reinvermégens umgewandelt
werden und soweit ein unentgeltlicher Vermdgensiibergang gesetzlich oder durch Vertrag
bestimmt ist, sind die Vermégensénderungen gegen das Basisreinvermégen zu verrech-
nen.

Des Weiteren gehen die empfangenen Investitionszuwendungen fur nicht abnutzbare
Vermdgensgegenstande nach § 42 Abs. 5 Satz 2 GemHKVO und die Berichtigungen der
ersten Eréffnungsbilanz gemaR § 61 GemHKVO in das Reinvermégen ein.

Im Haushaltsjahr 2014 waren nicht abnutzbare Vermégensgegenstinde (Grundstiicke
und Kunstgegensténde) im Wert von 10.665,55 € unentgeltlich (ibertragen worden. Das
Reinvermégen erhéhte sich damit auf 40.029.863,77 €.

Die anteiligen Beitrage fur die Strafe ,Vor dem Weiherbusch® in Hohe von 2.832,13 €
wurden entsprechend der Ausnahmeregelung nach 42 Abs. 5 Satz 3 GemHKVO als au-
Rerordentlicher Ertrag gebucht.

Berichtigungen zur ersten Eréffnungsbilanz wurden nicht vorgenommen.
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Zweckgebundene Riicklagen

Die zweckgebundene Ricklage fiur noch nicht naher bezeichnete Projekte in der Innen-
stadt ist unverédndert mit 750.000,00 € ausgewiesen

Jahresergebnis

Der Uberschuss des Haushaltsjahres 2013 in Héhe von 299.828,57 € abzuglich des Fehl-
betrages des Jahres 2012 von 110.396,62 € wurde gemalR § 6 Abs. 9 des Gesetzes zur
Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftsrecht-
licher Vorschriften vom 15.11.2005 mit dem Sollfehlbetrag verrechnet. Der Solifehibetrag
verringerte sich somit auf 15.423.891,44 €.

Der Jahresiiberschuss 2014 ist entsprechend der Ergebnisrechnung mit 458.626,24 €
ausgewiesen. Als Vorbelastungen aus Haushaltsresten fiirr Aufwendungen sind als Klam-
merzusatz 143.086,40 € vermerkt.

Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen

Der Sonderposten aus Investitionszuweisungen und —zuschiissen verringerte sich von
12.541.400,82 € um 726.850,14 € auf 11.814.550,68 €.

Neu ausgewiesen sind Zuweisungen in Hohe von 72.611,81 €. Dabei handelt es sich ins-
besondere um die Zuweisung aus der Feuerschutzsteuer 2013 in H6he von 56.247,81 €
sowie Zuweisungen des Landkreises fir Investitionen in der Kindertagesstatte Stalmann-
stralle und Wilhelm-Busch-Schule in Hohe von insgesamt 6.640,13 €.

Den Zugangen standen Auflésungsertrage von 799.462,01 € gegenlber.

Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten

Der Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten verringerte sich im Berichtsjahr
um 195.968,55 € auf 2.598.843,42 €.

Zugange wurden in Héhe von insgesamt 77.413,60 € ausgewiesen. Dabei handelt es sich
im Wesentlichen um Ausbaubeitrage fur die Erneuerung der Strallenbeleuchtung von ins-
gesamt 14 Straflen (68.215,99 €) und ErschlieBungsbeitrage fur ein Grundstick im Ge-
werbegebiet ,Am Weiherbusch® (7.897,61 €). Die Auflésungsertrage aus Beitragen belie-
fen sich auf 250.053,25 €. Aufgelést wurde dartiber hinaus der Sonderposten ,Vor dem
Weiherbusch“ in Héhe von 23.328,90 €.

Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten

Gegeniiber dem Vorjahr haben sich die erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten um
222.933,97 € erhéht und belaufen sich zum Bilanzstichtag 31.12.2014 auf 463.891,92 €.
Es handelt sich insbesondere um Zuweisungen und Zuschiisse des Landes fur die Er-
neuerung der Bahnibergange (211.000,00 €) und fir das Spielmuseum (58.559,03 €),
Anzahlungen aus Mitteln der Feuerschutzsteuer (52.854,87 €) und Anzahlungen fir einen
Kinderspielplatz im Baugebiet ,Flachsland“ (15.000,00 €) sowie zwei Anzahlungen der
Stiftung Spiel fur das Spielmuseum (93.044,27 €).
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Sonstige Sonderposten

Unter den sonstigen Sonderposten (107.539,50 €) sind die vereinnahmten Abldsebetriage
fur Stellplatze nachgewiesen. Die Aufidsungsertrage beliefen sich auf 20.582,75 €.

Schulden
Bezeichnung 31.12.2013 31122014 [31.12.2014
Euro Euro v. H.

2. Schulden
21 Geldschulden
2.1.2 | Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 11.122.139,86| 12.349.117,10 43,33
2.1.3 [ Liquiditatskredite 14.000.000,00| 12.300.000,00 43,16
22 Verbindlichkeiten aus kredit&hnlichen Rechtsgeschaf-

ten 65.000,00 0,00 0,00
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 154.374,35 449.317,77 1,58
2.4 Transferverbindlichkeiten
2.4.1 | Finanzausgleichsverbindlichkeiten 54.347,00 0,00 0,00
2.4.2 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen

fur laufende Zwecke 329.285,22 234.312,04 0,82
2.4.3 | Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00 0,00
2.4.4 | Soziale Leistungsverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
2.4.5 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen

flr Investitionen 0,00 0,00 0,00
2.4.6 | Steuerverbindlichkeiten 19.336,95 19.533,09 0,07
2.4.7 | Andere Transferverbindlichkeiten 233,96 660,19 0,00
25 Sonstige Verbindlichkeiten
2.5.1 | Durchlaufende Posten
2.5.1.1 | Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00 0,00
2.5.1.2 | Abzufithrende Lohn- und Kirchensteuer 63.707,59 66.180,74 0,23
2.5.1.3 | Sonstige durchlaufende Posten 1.954.497,97 1.596.623,41 5,60
2.5.2 | Abzufithrende Gewerbesteuer 0,00
2.5.3 | Empfangene Anzahlungen 168.696,18 60.506,00 0,21
2.5.4 | Andere sonstige Verbindlichkeiten 1.480.821,18 1.420.838,66 4,99

Summe 29.412.440,26 | 28.497.089,00 100,00

Geldschulden

Im Berichtsjahr wurden zwei Kredite in Héhe von zusammen 1.467.800,00 € aufgenommen.
Die ordentliche Tilgung betrug 240.822,76 €. Somit erhéhten sich die Verbindlichkeiten aus
Krediten fur Investitionen im laufenden Jahr um 1.226.977,24 €.

Es ist anzumerken, dass die Saldenmitteilung der Bayern LB insgesamt vier Darlehen mit
einem Darlehenssaldo von 2.375.598,49 € ausweist. Wie bereits bei der Prifung der ers-
ten Erdffnungsbilanz nachgewiesen, entfallen drei dieser Darlehen auf den Eigenbetrieb
Stadtentwésserung. Insoweit hat die Stadt vom Darlehensgeber Bayern LB nur ein Darle-

hen mit einem Saldo von 765.861,93 € passiviert.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2014 war zur Aufrechterhaltung der Liquiditat der Stadtkasse
ein fester Liquiditatskredit Uber 12.000.000,00 € in Anspruch genommen worden. AuRer-
dem bestand zum 31.12. ein Kontokorrentkredit in Héhe von 300.000,00 €.
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Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften

Aus einem Grundstlckskaufvertrag war zum 31.12.2013 noch ein Restkaufpreis in Hohe
von 65.000,00 € zu entrichten. Dieser wurde in 2014 ausgeglichen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Konto 251100) erhéhten sich im
Berichtsjahr um 294.943,42 € auf 449.317,77 €. Sie sind durch Offene-Posten-Listen zum
31.12.2014 belegt.

Transferverbindlichkeiten

Als Transferverbindlichkeiten sind zum 31.12.2014 Verbindlichkeiten in Hohe von insge-
samt 254.505,32 € ausgewiesen, davon fur Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zu-
schissen fur laufende Zwecke (Konto 263110) 234.312,04 €, fur Steuerverbindlichkeiten
(Konto 267110) 19.533,09 € und andere Transferverbindlichkeiten (Konto 269110)
660,19 €. Sie sind ebenfalls durch eine Offene-Posten-Liste belegt.

Sonstige Verbindlichkeiten

Neben der noch abzufihrenden Lohn- und Kirchensteuer in Héhe von 66.180,74 € sind
bei den durchlaufenden Posten 1.596.623,41 € ausgewiesen. Es handelt sich insbeson-
dere um die in den liquiden Mitteln enthaltenen Besténde der Heideregion in Héhe von
1.040.902,98 € und um Verbindlichkeiten fir noch weiterzuleitende Abwasserbeitrage
(47.841,53 €). Die weiteren Verbindlichkeiten betreffen Abfaligebthren, Leistungen nach
dem SGB, Einziehungsersuchen fremder Behérden und sonstige durchlaufende Gelder.

Die Einzahlungen fur Grundstiicksverkaufe, die im Berichtsjahr noch nicht abgeschlossen
waren, wurden bis zum Ubergang des Eigentums als ,Geleistete Anzahlungen” passiviert.
Insgesamt ergab sich ein Buchwert von 60.506,00 €.

Unter den anderen sonstigen Verbindlichkeiten ist u. a. die Zahlungsverpflichtung der
Stadt gegeniiber der Heideregion in Héhe von 1.250.000,00 € ausgewiesen.

Ruckstellungen

Bezeichnung 1 31122013 | 31.12.2014 {31.12.2014
i Euro Euro v. H.
3. Riicksteliungen
3.1 | Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpflichtungen 10.834.985,62 | 11.161.266,56 91,94
3.2 | Ruckstellungen flr Altersteilzeitarbeit und dhnliche Maf-
nahmen 654.104,38 560.997,15 4,62
3.6 | Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und
von Steuerschuldverhiltnissen 458.594,00 337.664,00 2,78
3.8 [ Andere Riickstellungen 42.240,00 79.420,00 0,65
Summe 11.989.924,00 | 12.139.347,71 100,00

Entsprechend der Mitteilung der Niedersachsischen Versorgungskasse vom 10.02.2015
ist die Pensionsriickstellung zum 31.12.2014 mit einem Barwert von 9.782.004,00 € und
die Beihilferlickstellung bei einem Hebesatz von 14,10 v. H. mit 1.379.262,56 € ausgewie-
sen.
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Es wurden Ruckstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub in Héhe von
261.019,09 € und fir geleistete Uberstunden von 252.840,26 € gebildet. Der Rickstel-
lungsbedarf fur Altersteilzeit wurde mit 47.137,80 € zum 31.12.2014 ermittelt. Feststellun-
gen zu dieser Bilanzposition haben sich nicht ergeben.

Aufgrund der von der Stadt durchgefiihrten Berechnungen ergab sich gegentiber dem
Vorjahr fir die zu zahlende Kreisumlage ein um 120.930,00 € geringerer Riickstellungs-
bedarf. Die Ruckstellung beléuft sich zum Bilanzstichtag auf 337.664,00 €.

Andere Riuckstellungen sind zum Ende des Haushaltsjahres 2014 in H6he von insgesamt
79.420,00 € ausgewiesen. Davon entfallen 24.200,00 € auf die Prifung der ersten Eroff-
nungsbilanz, insgesamt 25.220,00 € auf Gebuhren fiir die Prifung der Jahresabschlisse
2012 bis 2014 und 30.000,00 € fur die Priifung der Gesamtabschliisse 2012 bis 2014.

Passive Rechnungsabgrenzung

Bezeichnung { 31.12.2013 31.12.2014 1.12.2014
_ j Euro ] Euro v. H.
4. | Passive Rechnungsabgrenzung 1.259.740,97 1.147.442,23 100,00

Passive Rechnungsabgrenzungen wurden in Hohe von 1.147.442,23 € vorgenommen.
Davon entfallen auf Kostenerstattungen fir Ablésekosten an klassifizierten StraRen und
auf Zuschisse/Beitrdge fur Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen insgesamt
1.073.655,83 €. Der Empfehlung, eine spiegelbildliche Darstellung zur AWS-Bilanz vorzu-
nehmen und die Kostenerstattungen und Zuschiisse/Beitrage als geleistete Investitions-
zuweisungen auszuweisen, wurde bisher nicht gefolgt. Vorgetragen wurden nach 2015
aulerdem noch nicht verwendete Spenden (14.251,92 €), eine Zuweisung fir die Kriegs-
graberpflege (68.544,77 €) sowie eine Kostenerstattung fir die Bauleitplanung (989,71 €).

3.4 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz (§ 54 Abs. 5
GemHKVO)

Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre (z. B. Haushaltsreste, Biirgschaften, Gewahr-
leistungsvertrage, in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen etc.), die nicht
auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind, waren wie folgt zu vermerken:

- Haushaltsreste = 2.568.018,99 €
-  Birgschaften = 4.863.956,52 €
- Gewabhrleistungsvertrage = 0,00 €
- In Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen = 0,00 €
- Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage = 0,00 €

Da die Stadt Soltau Stundungen mit einer Laufzeit {iber den 31.12.2014 hinaus ausge-
sprochen hat, sind diese ergdnzend unter der Bilanz auszuweisen.

3.4.1 Erméachtigungsiibertragungen

Aus dem Haushaltsjahr 2013 wurden durch die Stadt Soltau Haushaltserméachtigungen fiir
Aufwendungen des Ergebnishaushalts in Hohe von 191.866,14 € sowie fiir Auszahlungen
des investiven Teils des Finanzhaushaltes in Hohe von 4.570.576,83 € in das Berichtsjahr
vorgetragen.

Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Soltau zum 31.12.2014



RECHNUNGSPRUFUNGSAMT DES LANDKREISES HEIDEKREIS

-28 -

Erméchtigungen fur Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungs-
maRnahmen bleiben gemal § 20 Abs. 1 GemHKVO bis zur letzten Zahlung fur ihren
Zweck verfugbar.

Nach § 128 Abs. 3 Nr. 5 NKomVG ist dem Anhang zum Jahresabschluss eine Ubersicht
Uber die in das folgende Haushaltsjahr zu Gbertragenen Haushaltsermachtigungen beizu-
fugen. Diese Anlage liegt bei und weist fur das Jahr 2014 im Ergebnishaushalt
143.086,40 € an Aufwendungen und im Finanzhaushalt 2.424.932,59 € fur Auszahlungen
an zu Ubertragenden Haushaltserméchtigungen aus. In der Anlage sind auch die Zwecke
bzw. Begriindungen fur den Vortrag der Haushaltserméchtigungen nach § 20 Abs. 5
GemHKVO angegeben. Sie setzen sich wie folgt zusammen:

;I'eill;:ushaWKosten— Bezelchnun Betrag

fiir Investitionstitigkeit

TH10.2 - 21111 Bau einer Mensa fiir die Wilheim-Busch-Schule 185.000,00 €
TH 10.3 - 36511 Zuschiisse Kita Lutherkirche 35.557,37 €
TH 23.1 - 11162 Grunderwerb 348.182,33 €
TH 23.1 - 11171 Dachsanierung Wilheim-Busch-Schule 12.220,96 €
TH 23.2 - 54111 StraRenbaumaRnahmen 630.000,00 €
TH 23.2 - 54511 StraBenbeleuchtung 294.978,69 €
TH 23.2 - 55211 Hochwasserschutz 14.000,00 €
TH 23.2 - 57322 Loschwassereinrichtungen 5.000,00 €
TH 23.2 - 57323 Fuhrpark, Gerate Bauhof 314.942 10 €
TH 23.3 - 36611 Spielplatze 79.236,98 €
TH 23.3 - 55111 B&hmepark 41.372,08 €
TH 23.3 - 57331, 57334 | Fuhrpark, Geréte Gértner 36.239,06 €
TH 32.2 - 12611 Fuhrpark, Geréate Brandschutz 27.000,00 €
TH 60.1 - 12221 BAB-Abfahrt Schneverdingen 83.309,47 €
TH 60.1 - 57131 Umbau Spielmuseum, Anpassung Marktstrafle 312.077,20 €
TH 60.2 - 57124 Spielraum Soltau 5.816,35 €
fir Aufwendungen

TH 10.2 - 21111 Einrichtung Hermann-Billung-Schule 7.000,00 €
TH 23.3 - 55321 Unterhaltung Kriegsgraber 58.544,77 €
TH 32.2 - 12611 Unterhaltung Fahrzeuge 21.500,00 €
TH 50.2 - 36251 Jugendarbeit (u.a. Bildung und Teilhabe) 9.500,00 €
TH60.2 - 27211 Bibliothek 4.400,00 €
TH 60.2 - 57121 City-Management 7.177,30 €
TH 60.2 - 57124 Spielraum Soltau 267462 €
TH 61.1 - 51121 Planungsleistungen fiir die Bauleitplanung 32.289,71 €

Die Haushaltsreste fir Auszahlungen sind entsprechend § 54 Abs. 5 GemHKVO als Vor-
belastungen kunftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz vermerkt, die Haushaltsreste fur
Aufwendungen sind in der Bilanz auf der Passivseite unter Bilanzposition 1.3.2 als Klam-
merzusatz vermerkt.

Die im Berichtsjahr nicht in Anspruch genommene Krediterméachtigung des Haushaltsjah-
res 2013 in H6he von 1.571.200,00 € wurde gemaR § 120 Abs. 3 NKomVG in das Haus-
haltsjahr 2015 weiter Gbertragen.

3.4.2 Verpflichtungsermachtigungen

Im Haushaltsplan des Jahres 2014 waren keine Verpflichtungserméachtigungen veran-
schlagt. Ausweislich der dem Haushaltsplan beigefiigten Ubersicht tiber die aus Verpflich-
tungserméchtigungen voraussichtlich fallig werdenden Auszahlungen ergaben sich fir
das Haushaltsjahr 2014 zu erwartende Auszahlungen von 1.921.000,00 €, fur das Jahr
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2015 zu erwartende Auszahlungen von 154.000,00 € und fur das Jahr 2016 zu erwarten-
de Auszahlungen von 10.000,00 €, die durch in den Haushaltsjahren 2012 und 2013 ver-
anschlagte Verpflichtungsermachtigungen zu erwarten waren.

3.4.3 Biirgschaften

Burgschaften sind per 31.12.2014 in Hohe von 4.863.956,52 € ausgewiesen. Davon ent-
fallen 4.581.621,41 € auf Burgschaftsverpflichtungen fir die AWS GmbH, 275.201,36 €
auf Burgschaftsverpflichtungen fur die Stiftung Spiel und 5.133,75 € auf Biirgschaftsver-
pflichtungen fur die Soltau Touristik GmbH.

3.4.4 Uber den Bilanzstichtag hinaus gestundete Betrdage

Gem. § 54 Abs. 5 S. 1 GemHKVO sind unter der Bilanz auch die Uber das Haushaltsjahr
hinaus gestundeten Betrége zu vermerken. Entsprechende Betrage wurden im Berichts-
jahr durch die Stadt Soltau nicht ausgewiesen.

Es wird auf unsere Ausfiihrungen unter Ziffer 3.4 und 4.4 verwiesen.

3.5 Aufnahme von Krediten

Nach der Haushaltssatzung war keine Kreditaufnahme fir Investitionen und Investitions-
férderungsmaRnahmen festgesetzt. Aus dem Haushaltsjahr 2012 bestand noch ein
Haushaltseinnahmerest fir die Aufnahme von Investitionskrediten Gber 1.426.100 € sowie
aus dem Jahr 2013 Uber 1.612.900 €, die in das Berichtsjahr tibertragen wurden, so dass
gesamt eine Kreditermé&chtigung von 3.039.000 € bestand. Im Haushaltsjahr 2014 wurde
ein Kredit iber 1.426.100 € aus der noch bestehenden Ermachtigung des Haushaltsjah-
res 2012 per 04.06.2014 aufgenommen.

Die Auswertung der Kreditakte ergab, dass sechs Kreditinstitute bzw. Kreditvermittier zur
Angebotsabgabe aufgefordert wurden. Davon haben zwei Kreditinstitute ein Angebot ab-
gegeben. Das Darlehen wurde mit einer 10-jahrigen Zinsfestschreibung durch Vertrag
vom 06./13.06.2014 aufgenommen; der Rat wurde entsprechend der Richtlinie Uber die
Aufnahme von Krediten vom 08.06.2006 dariiber unterrichtet.

Mit Wertstellung vom 28.05.2014 erfolgte noch eine Darlehensaufnahme bei der Kfw-
Bankengruppe aus dem Programm ,Barrierearme Stadt‘ Gber 41.700 €. Der Darlehens-
vertrag hierliber datiert bereits vom 30.10.2013.

3.6 Anhang (§ 128 Abs. 2 Nr. 4 NKomVG und § 55 GemHKVO)

Nach § 55 Abs. 1 GemHKVO werden in den Anhang des Jahresabschlusses diejenigen
Angaben aufgenommen, die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung sowie der Vermdgensrechnung und der Bilanz zum Verstandnis sachverstandi-
ger Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei werden die wichtigsten Ergebnisse
des Jahresabschiusses und erhebliche Abweichungen des Jahresergebnisses von den
Haushaltsansatzen erlautert.

Der Anhang der Stadt Soltau vom 02.05.2018 entspricht den Anforderungen des § 55
Abs. 2 GemHKVO. Bemerkungen hierzu haben sich nicht ergeben.
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3.7 Anlagen des Anhangs (§ 128 Abs. 3 NKomVG und § 56 GemHKVO)

3.7.1 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht werden, den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechend, der Ver-
lauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde dargestellt.
Dabei wird eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen vorgenommen. Der Bericht
soll auch Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach Schiuss des Haushaitsjahres
eingetreten sind, und zu erwartende mdgliche finanzwirtschaftliche Risiken fur die Aufga-
benerfillung von besonderer Bedeutung darstelien.

Der Rechenschaftsbericht stellt den Verlauf der Haushaltswirtschaft des Jahres 2014 und
die finanzwirtschaftliche Lage der Stadt Soltau zutreffend dar.

3.7.2 Anlageniibersicht

Nach der Anlagenibersicht der Stadt Soltau erhéhte sich der Buchwert der immateriellen
Vermogensgegenstédnde zum 31.12.2014 gegeniiber dem 31.12.2013 um 954.674,73 €
auf 1.780.369,20 €. Das Sachvermégen (ohne Vorrate) erhéhte sich von 57.432.699,80 €
um 627.387,02 € und ist zum Ende des Haushaltsjahres 2014 mit 58.060.086,82 € aus-
gewiesen. Das Finanzvermégen (ohne Forderungen) hat sich zum 31.12.2014 geringfligig
um 520,18 € auf 13.836.816,62 € verringert.

Kurz gefasst stellt sich die Anlagenibersicht der Stadt Soltau wie folgt dar:

Immaterielles Sach- Finanz- Buchwerte
Vermdgen vermégen vermoégen insgesamt
-€-

Buchwerte 31.12.2013 825.694,47 | 57.432.699,80 | 13.837.336,80 | 72.095.731,07
Zugange (+) 1.005.227,43 3.800.019,94 0,00 4.805.247,37
Abgénge ( -) 0,00 1.427.928,76 520,18 1.428.448,94
Abschreibungen ( -) 50.552,70 1.744.704,16 0,00 1.795.256,86
Buchwerte 31.12.2014 1.780.369,20 | 58.060.086,82 | 13.836.816,62 | 73.677.272,64

Die Ausweisungen in der Anlagentbersicht stimmen mit den Bilanzausweisen zum Bi-
lanzstichtag 31.12.2014 Uberein.

3.7.3 Schuldeniibersicht

Die Schuldeniibersicht der Stadt Soltau weist zum 31.12.2014 Verbindlichkeiten aus Kre-
diten fur Investitionen, Liquiditatskredite und weitere Verbindlichkeiten in Héhe von ge-
samt 28.493.239,00 € aus.

Ausweislich der Schuldenlibersicht erhéhten sich die Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen gegeniber dem 31.12.2013 von 11.122.139,86 € auf 12.349.117,10 €
(+1.226.977,27 €) zum Ende des Haushaltsjahres 2014.

Die Liquiditatskredite verminderten sich um 1.700.000,00 € und wurden zum 31.12.2014
mit 12.300.000,00 € in Anspruch genommen.

Die Ubrigen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Transferverbindlichkeiten
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und sonstigen Verbindlichkeiten verminderten sich gegenuber dem Bilanzstichtag des
Vorjahres von 4.225.300,40 € um 381.178,50 € auf 3.844.121,90 € zum 31.12.2014.

Der Stand der Schulden und Verbindlichkeiten zum 31.12.2014 entspricht einer Verschul-
dung von 1.345,42 € je Einwohner (Wohnbevélkerung der Stadt zum 31.12.2014 =
21.178 Einwohner).

3.7.4 Forderungsiibersicht

Nach der Forderungsibersicht haben sich die Forderungen der Stadt Soltau von insge-
samt 3.828.538,99 € im Laufe des Haushaltsjahres 2014 um 1.861.116,10 € auf
1.967.422,89 € verringert.

3.7.5 Nebenrechnungen

Nach § 56 Abs. 4 GemHKVO werden dem Anhang, soweit das abgabenrechtlich zur Be-
ricksichtigung von Abschreibungseridsen bei der Ermittlung des beitragsfahigen Aufwan-
des erforderlich ist, Nebenrechnungen zur Ermittlung und Verwendung der aus speziellen
Entgelten fir die Inanspruchnahme leitungsgebundener Einrichtungen gedeckten Ab-
schreibungen beigefigt.

Nebenrechnungen waren nicht zu fiihren, da die Stadt Soltau keine leitungsgebundenen
Einrichtungen unterhalt und keine Abschreibungen auf der Basis von Wiederbeschaf-
fungszeitwerten kalkuliert.

4 Sicherheit der Buchfiihrung und der Kassengeschifte

4.1 Allgemeines

Zur Sicherstellung der ordnungsgemafRen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanwei-
sung, der Buchfuhrung und der Zahlungsabwicklung hat die Stadt Soltau eine Dienstan-
weisung erlassen. Im Berichtsjahr war maBgebend die  Dienstanweisung vom
18.10.2013.

Die Zahlungsabwicklung und die Ubrigen Kassengeschifte der Stadt Soltau wurden im
Berichtsjahr vom RPA im Rahmen einer unvermuteten Prifung der Stadtkasse am
18.10.2013 geprift. Die zuletzt von unserem RPA durchgefuhrte Kassenprifung erfolgte
am 25.10. und 07.11.2017. Es wird auf den hierzu erstellten Prifbericht vom 11.12.2017
verwiesen.

4.2 Haushaltswirtschaftliche Sperre (§ 30 GemHKVO)

Nach § 30 GemHKVO kann der Hauptverwaltungsbeamte, wenn die Entwicklung der Er-
trage und Einzahlungen oder Aufwendungen und Auszahlungen oder die Erhaltung der
Liquiditat es erfordern, die Inanspruchnahme der Haushaltsermichtigungen ganz oder
teilweise sperren.

Die bereits seit dem Haushaltsjahr 2009 bestehende haushaltswirtschaftliche Sperre galt
auch im Haushaltsjahr 2014 zunéchst weiter. Danach durften nur Zahlungen fir Leistun-
gen veranlasst werden, zu denen die Stadt gesetzlich oder vertraglich verpflichtet ist. Fur
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alle anderen Leistungen war die Genehmigung des Birgermeisters oder des Ersten
Stadtrats erforderlich.

In der Sitzung des Rates am 18.09.2014 gab der Birgermeister bekannt, dass aufgrund
der finanziellen Entwickiung kein Grund mehr gesehen wird, die Sperre aufrechtzuerhal-
ten. Mit Wirkung vom 18.09.2014 wurde die haushaltswirtschaftliche Sperre aufgehoben.

4.3 Vorlaufige Rechnungsvorginge (§ 31 GemHKVO)

Eine Auszahlung darf nur dann als vorldufiger Rechnungsvorgang behandelt werden,
wenn die Verpflichtung zur Leistung feststeht und die Zuordnung zu haushaltswirksamen
Konten nicht oder noch nicht méglich ist. Die Deckung ist zu gewahrleisten. Eine Einzah-
lung darf nur dann als vorldufiger Rechnungsvorgang behandeit werden, wenn die Zuord-
nung zu haushaltswirksamen Konten nicht oder noch nicht méglich ist.

Feststellungen zu den vorlaufigen Rechnungsvorgangen haben sich nicht ergeben.

4.4 Stundungen, Niederschlagungen und Erlasse (§ 32 GemHKVO)

Nach den zur Prifung vorgelegten Unterlagen wurden im Berichtsjahr Forderungen in
Héhe von insgesamt 73.037,86 € gestundet.

Auf TZ 3.4 wird verwiesen.

4.5 Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen
(§ 117 NKomVG)

Nach den von der Stadt Soltau vorgelegten Unterlagen sind im Haushaltsjahr 2014 Uber-
und auBerplanmaBige Aufwendungen bzw. Auszahlungen in Héhe von 256.903,14 € bzw.
490.095,49 € entstanden. Fir Investitionsmallnahmen ergab sich eine UberplanmaRige
Auszahlung von 23.454,67 € und bei den Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit wur-
den 14.622,76 € Uber den Haushaltsansatz hinaus geleistet.

Die Uber- bzw. aufRerplanméRigen Aufwendungen und Auszahlungen waren durch Mehr-
ertrage/-einzahlungen bzw. Minderaufwendungen/-auszahlungen gedeckt.

Nach § 117 Abs. 1 NKomVG entscheidet Uber Gber- und auRerplanméBige Aufwendun-
gen und Auszahlungen in Fallen von unerheblicher Bedeutung der Birgermeister. Im Ub-
rigen ist der Rat zusténdig, in dringenden Fallen gilt § 89 NKomVG. Die Unterrichtung des
Rates in Fallen von unerheblicher Bedeutung erfolgt spatestens mit der Vorlage des Jah-
resabschlusses.

Die Uber- und auerplanméfigen Aufwendungen und Auszahiungen sollen — soweit noch
nicht geschehen — dem Rat mit Vorlage des Jahresabschlusses gemaRl § 117 Abs. 1
Satz 3 NKomVG zur Kenntnis gegeben werden.

4.6 Konten- und Belegpriifung
Eine gesonderte Belegprifung war nicht Gegenstand unserer diesjahrigen Jahresab-

schlussprifung. In Einzelfallen wurden zu Ergebnis-/Finanzrechnungskonten Belege ein-
gesehen, Bemerkungen ergaben sich diesbezlglich nicht.

-32-
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5 Weitere Priifungsfeststellungen

5.1 Verwaltungssteuerung (§ 21 GemHKVO)

Zur Unterstutzung der Verwaltungssteuerung und fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfillung ist nach betriebswirtschaftlichen
Grundsé&tzen und den ortlichen Bedurfnissen insbesondere die Kosten- und Leistungs-
rechnung und das Controlling mit einem unterjahrigen Berichtswesen einzusetzen. Die
Stadt Soltau ist nach Angaben des Fachgruppenleiters Finanzen gegenwartig bestrebt,
die durch die Umstellung des Haushaltsrechts entstanden Riickstéande bei den Jahresab-
schlissen abzuarbeiten. Danach ist die Einfuhrung eines wirksamen Controllings beab-
sichtigt. Im Rahmen kiinftiger Jahresabschitisse wird hierauf einzugehen sein.

5.2 Vergabe offentlicher Auftrage

Nach § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG hat das RPA Vergaben der Kommunen vor der Auf-
tragserteilung zu prifen. Zu diesem Zweck hat das RPA zuletzt mit Schreiben vom
17.04.2014 geregelt, dass ihm beabsichtigte Vergaben von Liefer-, Dienstleistungs- und
Bauauftragen ab einem Gesamtauftragswert von 25.000 € (ohne Umsatzsteuer) zur Pri-
fung vorzulegen sind. Soweit im Rahmen dieser Prufung festzustellen war, ist die Stadt
der Verpflichtung zur Anzeige der beabsichtigten Vergaben nachgekommen.

5.3 Kostenrechnende Einrichtungen

Als Kostenrechnende Einrichtungen werden von der Stadt Soltau das Bestattungswesen
und die StraBenreinigung gefiihrt.

6 Schlusshemerkung

Im Verlauf der Prifung konnten einzelne Prufungsfeststellungen zum Teil unmittelbar ge-
klart und ausgeraumt werden. Deshalb sind sie in diesem Bericht nicht wiederholt bzw.
dokumentiert worden. Ebenso nicht erfasst sind die zur weiteren Bearbeitung gegebenen
Hinweise und Anregungen in Einzelféllen, soweit sie nicht von grundsétzlicher und/oder
erheblicher Bedeutung fir die Haushaltswirtschaft der Stadt Soltau sind.

Soweit sich aus den Prufungsbemerkungen keine Einschrankungen ergeben (siehe ins-
besondere die mit Randmarkierungen versehenen Texte), wird nach pflichtgemaRer Prii-
fung gem. § 156 Abs. 1 NKomVG festgestellt:

1. Der Haushaltsplan ist eingehalten worden.

2. Die Grundsatze ordnungsméRiger Buchfiihrung sind - soweit gepriift - eingehalten
worden.

3. Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs wurde nach den bestehenden Geset-
zen und Vorschriften unter Beachtung der maftgebenden Verwaltungsgrundsétze und
der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

4. Der Jahresabschluss enthdlt samtliche Vermogensgegenstinde, Schulden, Rech-
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nungsabgrenzungsposten, Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
und stellt die tatsdchliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage dar.

Gemal §§ 58 Abs. 1 Nr. 10, 129 Abs. 1 NKomVG beschlief3t die Vertretung Uiber den Jah-
resabschluss und die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten. Aus Sicht des Rech-
nungsprifungsamtes stehen die in diesem Schlussbericht dargelegten Priifungsergebnis-
se einer Entlastung nicht entgegen.

Hinweise:
Gemal § 156 Abs. 4 NKomVG ist dieser Schlussbericht unter Beachtung der Belange
des Datenschutzes an sieben Tagen éffentlich auszulegen; die Auslegung ist &ffentlich

bekannt zu machen.

Die dauernde Aufbewahrung des Jahresabschlusses in ausgedruckter Form gemaR
§ 39 Abs. 2 GemHKVO ist sicherzustellen.

Soltau,2d September 2018

Der Leiter Die Prifer

)
Lf wlbponis A [1 lm

Budnowski Hornbostel

i
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Stadt Soltau

Jahresabschluss 2014

Anlage 1

Ergebnisrechnung 2014 einschlieBlich Plan-Ist-Vergleich

. Fortgeschr. . mehr (+)
Ertrige und Aufwendungen Ergebnis 2013 | Ansatz 2014 Srraiarinin Ergebnis 2014 etiaenid
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
ordentliche Ertrige
1 |[Steuern und dhnliche Abgaben 21.203.545,10| 22.145.500,00| 22.227.396,00| 22.068.886,78| -158.509,22
2 |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.627.115,39] 3.666.100,00| 3.721.300,00| 3.788.559,19 67.259,19
3 |Auflosungsertrage aus Sonderposten 1.089.355,47 709.600,00 709.600,00] 1.070.098,01}] 360.498,01
4 |Sonstige Transferertrige 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00,
5 |[Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.117.729,76] 1.134.700,00| 1.134.700,00| 1.190.127,30 55.427,30
6 |Privatrechtliche Leistungsentgelte 291.597,91 287.100,00 287.100,00 329.692,28 42.592,28
7 |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.390.766,74] 1.390.700,00{ 1.432.400,00| 1.598.289,20 165.889,20
8 |Zinsen und dhnliche Finanzertrage 490.056,65 615.150,00 615.150,00 645.448,17 30.298,17
9 |Aktivierte Eigenleistung 56.603,35 0,00 0,00 46.456,53 46.456,53
10 [Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 jsonstige ordentliche Ertrige 2.087.695,93| 1.494.500,00| 1.494.500,00] 1.897.946,31| 403.446,31
12 {= Summe ordentliche Ertrige 31.354.466,30| 31.443.350,00| 31.622.146,00| 32.635.503,77| 1.013.357,77
ordentliche Aufwendungen
13 [Aufwendungen fiir aktives Personal 9.438.172,93| 9.647.600,00| 9.747.600,00| 10.387.739,43| 640.139,43
14 |Aufwendungen fiir Versorgung 644.731,62 209.920,00 209.920,00 120.020,61| -89.899,39
15 |Aufwend. fiir Sach- und Dienstleistungen5 3.224.772,92| 3.466.050,00[ 3.657.916,14| 3.399.710,73| -258.205,41
16 |Abschreibungen 1.893.386,76] 1.221.000,00] 1.221.000,00] 1.912.496,83| 691.496,83
17 {Zinsen und ahnliche Aufwendungen 678.581,62 575.800,00 575.800,00 566.999,74 -8.800,26
18 |Transferaufwendungen® 14.736.914,95| 15.447.400,00] 15.526.196,00| 15.108.255,70| -417.940,30
19 [Sonstige ordentliche Aufwendungen 817.162,69 868.550,00 868.550,00 906.153,19 37.603,19
20 |Summe ordentliche Aufwendungen 31.433.723,49| 31.436.320,00| 31.806.982,14| 32.401.376,23| 594.394,09
21 |ordentliches Ergebnis® ' -79.257,19 7.030,00] -184.836,14 234.127,54| 418.963,68
22 |auBBerordentliche Ertrage 396.691,67 9.300,00 9.300,00 274.192,08] 264.892,08
23 |auBerordentliche Aufwendungen 17.605,91 4.100,00 4.100,00 49.693,38 45.593,38
24 jauBBerordentliches Ergebnisz 379.085,76 5.200,00 5.200,00 224.498,70| 219.298,70
Jahresergebnis® 299.828,57 12.230,00; -179.636,14 458.626,24| 638.262,38
1 Ertrige d {3ahresiiberschuR {+) / Jahresfehlb )
2 Ertriige i ufy
3 Saldo ord is und auR i (b (+) / Fehlb 12)]
4 Ansatz laut iglich F und {ber- und auBerplanmiiRligen Aufwendungen
auf Grund einer Anderung eines Sachk { ng in der derung} hat sich lich fiir 2013 elne ischen den Pos. 15 und 18 ergeben, dle insgesamt

ergebnisneutral ist. In dieser (i

wird der

2013 fi

lite Wert







Stadt Soltau
Jahresabschluss 2014

Finanzrechnung 2014 einschiieBlich Plan-Ist-Vergleich

Anlage 2

. Fortgeschr. . mehr (+)
Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis 2013 | Ansatz 2014 Angglzg0147 Ergebnis 2014 weniger (-}
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit
1 |Steuern und dhnliche Abgaben 21.111.990,22| 22.145.500,00 22.227.396,00| 21.928.443,92| -298.952,08
2 |Zuwendungen und aligemeine Umlagen 3.637.916,84| 3.666.100,00 3.721.300,00| 3.822.157,17 100.857,17
3 |Sonstige Transfereinzahlungen 8.162,26 0,00 0,00 876,41 876,41
4 |Offentlich-rechtliche Entgelte 1.147.411,73| 1.134.700,00 1.134.700,00| 1.116.425,12 -18.274,88
5 [Privatrechtliche Entgelte 278.221,65 287.100,00 287.100,00 307.361,75 20.261,75
6 |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.107.610,06| 1.390.700,00 1.432.400,00] 1.498.732,77 66.332,77
7 |Zinsen und 3hnliche Einzahlungen 488.476,25 615.150,00 615.150,00 618.082,02 2.932,02
8 [|Einzahlungen aus der VerduRerung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 |Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 1.239.696,51| 1.204.000,00 1.204.000,00| 1.205.561,02 1.561,02
10 |= Einzahlungen aus Ifd. Verw.tiitigkeit 29.019.485,52| 30.443.250,00 30.622.046,00f 30.497.640,18| -124.405,82
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit
11 JAuszahlungen fiir aktives Personal 9.336.473,04| 9.647.600,00 9.747.600,00] 9.789.000,48 41.400,48
12 |Auszahlungen fiir Versorgung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 |Auszahl. fur Sach- und Dienstleistungen 3.236.026,18| 3.470.150,00 3.662.016,14| 3.365.647,74] -296.368,40
14 {Zinsen und dhnliche Auszahlungen 738.634,78 575.800,00 575.800,00 552.149,74 -23.650,26
15 [Transferauszahlungen 14.793.298,30| 15.447.400,00 15.526.196,00| 15.808.889,88 282.693,88
16 [Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 901.370,98 868.550,00 868.550,00 914.989,75 46.439,75
17 |= Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 29.005.803,28| 30.009.500,00 30.380.162,14) 30.430.677,59 50.515,45
18 |=Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit 13.682,24 433.750,00 241.883,86 66.962,59| -174.921,27
Einzahlungen fiir Investitionstitigkeit
19 |Zuwendungen fiir Investitionstitigkeit 177.511,55| 2.015.100,00 2.015.100,00 300.972,701 -1.714.127,30
20 [Beitrdge u. . Entgelte fiir Investitionen 11.310,00 522.600,00 522.600,00 139.416,76] -383.183,24
21 |VerduBerung von Sachvermigen 495.999,64! 2.763.300,00 2.763.300,00] 2.950.821,16 187.521,16
22 [VerduRerung von Finanzvermégen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23 |Sonstige Investitionstéatigkeit 516,49 500,00 500,00 520,18 20,18
24 |= Summe der Einzahlungen fiir Investitonen 685.337,68| 5.301.500,00 5.301.500,00f 3.391.730,80| -1.909.769,20
Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit
25 [Erwerb von Grundstiicken und Geb3uden 98.549,47 180.000,00 1.052.560,95 84.280,28| -968.280,67
26 |BaumaBnahmen 288.123,88| 1.320.000,00 2.779.100,76] 1.629.913,76} -1.149.187,00
27 |Erwerb von beweglichem Sachvermégen 394.063,62 436.100,00 1.253.986,70 522.244,96] -731.741,74
28 [Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 0,00 40.700,00 40.700,00 0,00 -40.700,00
29 |Aktivierbare Zuwendungen 246.278,21] 1.230.570,00 2.651.598,42 989.643,08| -1.661.955,34
30 jSonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31 |= Summe der Auszahlungen fiir Investitionen 1.027.015,18| 3.207.370,00 7.777.946,83| 3.226.082,08| -4.551.864,75
32 |saldo aus Investitionstitigkeit -341.677,50| 2.094.130,00 -2.476.446,83 165.648,72| 2.642.095,55
33 Finanzmittel-l'.'lberschuss/-Fehlbetrag3 -327.995,26| 2.527.880,00 -2.234.562,97 232.611,31| 2.467.174,28
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit
34 |Einzahlungen; Aufnahme von Krediten 0,00 0,00 0,00 1.467.800,00] 1.467.800,00
35 JAuszahlungen; Tilgung von Krediten 216.152,66 226.200,00 226.200,00 240.822,76 14.622,76
36 |Saldo aus Finanzierungstﬁtigkeit‘ -216.152,66| -226.200,00 -226.200,00] 1.226.977,24| 1.453.177,24
37 |Finanzmittelbestand® -544.147,92| 2.301.680,00 -2.460.762,97| 1.459.588,55| 3.920.351,52
38 |haushaltsunwirksame Einzahlungen 2.390.973,45 687.987,49
39 |haushaltsunwirksame Auszahlungen -1.683.237,59 -2.821.749,24
40 |Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgiingen 707.735,86 -2.133.761,75
41 |Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres® 3.583.343,18 2.264.774,20
42 |Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Jahres® 3.746.931,12 1.590.601,00

1 Zelle 10 abziiglich Zefle 17

2 Zeile 24 abziiglich Zeile 31

3 Summen Zeile 18 und 32

4 Saldo aus Zeile 34 und 35

5 Saldo aus Zeile 33 und 36

6 Liquide Mittel am Ende des Jahres {Summe aus Zeilen 37, 40 und 41}

7 Ansatz laut b

und diber- und p

8 Der Endbestand in 2013 weicht gegeniiber dem Anfangsbestand 2014 um 1.482.156,92 € ab

{s. auch Erla

h

g im

ht 2013 auf Seite 9)
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