Der Burgermeister Soltau, den 07.06.2018
Fachgruppe 10 Bearbeiter: Herr Kortge
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Voraussichtliche Auswirkungen fur die Soltauer Kindertagesstatten aufgrund
der beabsichtigten Anderung des Kindertagesstattengesetzes (KitaG)

Anlagen:

1. Zusammenfassung des Nds. Stadte- und Gemeindebundes (NSGB) zu den
Fragen der angekiindigten Beitragsbefreiung fir Kindergarten

2. Ubersicht tber die finanziellen Auswirkungen in Soltau

3. Informationen flr alle Eltern

1. Sachverhalt und Rechtslage:

Die Landesregierung hat angekindigt, im Juni Uber das KitaG und damit Uber die
Umsetzung der Beitragsfreiheit in Kindergérten und der Ubertragung der
vorschulischen Sprachférderung an die Kindertagesstatten zu entscheiden. Welche
grundsatzlichen Auswirkungen und Fragen sich daraus ergeben, hat der NSGB
treffend zusammengefasst (siehe Anlage 1). Die Entscheidung soll unmittelbar ab
01.08.2018 in Kraft treten und wird damit auch Auswirkungen auf die Soltauer
Gebuhrensatzung fur die Kindertagesstatten haben — und dartber hinaus auf das
Angebot und die Nachfrage von Betreuungsplatzen wirken.

Diese Vorlage soll das Spektrum insgesamt und friihzeitig betrachten mit dem Ziel,
uber die Auswirkungen der angekindigten Gesetzesanderung ab 01.08.2018 in
Soltau gut zu informieren, bis ein rechtssicherer Rahmen in Niedersachsen gelten
wird, dessen tatsachliche Auswirkungen dem Rat der Stadt Soltau dann im Zuge der
Haushaltsvorbereitungen fir 2019 unter Beteiligung der Fachausschiisse zur
Entscheidung vorgetragen werden wird.

Auswirkungen der Beitragsfreiheit im Kindergarten (3. bis 6. Lebensjahr):
+ Nach § 21 des Gesetzes zur Anderung des KitaG haben Kinder ab Vollendung des

dritten Lebensjahres Anspruch, eine Kita beitragsfrei zu besuchen. Der Anspruch auf
Beitragsfreiheit besteht fur eine Betreuungszeit von hochstens acht Stunden.




Auswirkung: Weil der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz weiterhin nach §
12 KitaG auf eine Vor- oder Nachmittagsgruppe (4 Std.) begrenzt sein wird, konnten
die kostenlosen Zusatzzeiten (bis acht Stunden tagl.) eine zusatzliche Nachfrage
nach Betreuungszeiten Uber Mittag oder bis hin zur kostenlosen Ganztagsbetreuung
auslésen, auf die die Trager von Kitas in der Kirze der Zeit nicht vorbereitet sind.

* Die finanziellen Auswirkungen fur die Eltern, Trager und letztlich fir den stadtischen
Haushalt sind in der Anlage 2 dieser Vorlage zusammengefasst. Es handelt sich
dabei um voraussichtliche, grob geschatzte und ansonsten grob aufgerundete
Betrage, die erwartet werden. Auswirkung: Elternbeitrage werden nur noch far
Kinder unter 3 Jahren (in Krippen), flr Kinder von 3 bis 6 Jahren (in Kindergarten) ab
der 9.Stunde pro Tag und fur Schulkinder (im Hort) erhoben. In der Summe wird sich
das Gebuhrenaufkommen halbieren und die Finanzhilfe des Landes mehr als
verdoppeln mit dem vorauss. Ergebnis, dass die Stadt Soltau kunftig Mehrertrage
und Minderaufwendungen in Hohe von rd. 517.000 € verzeichnen wird. Dies ist auf
das bisher relativ geringe Gebuhrenniveau in Soltau und ansonsten auf die Soltauer
Geschwisterkinderbefreiung zurtickzufihren; die Finanzhilfe des Landes ist dagegen
mit einem Zuschuss von 55% (bisher 20%) zu den Personalkosten hoher als der
Landesdurchschnitt bei den kiinftig wegfallenden Elternbeitragen. Die besondere
Finanzhilfe fir das letzte beitragsfreie Jahr vor der Einschulung wird gegen die neue
Regelung (fir alle drei Jahre) ersetzt.

Wichtiger Hinweis: Die vermeintliche Entlastung des stadtischen Haushaltes ist eine
Momentaufnahme fir das Jahr 2018 (der Defizitausgleich wird voraussichtlich von
3,8 auf 3,1 Mio. € absinken). Bereits ab 2019 wird aufgrund der erhdhten Nachfrage
eine neue Kindertagesstatte in der Winsener Stral3e 21 ihren Betrieb aufnehmen,
deren Defizit die stadtischen Transferzahlungen wieder deutlich erhéhen wird
(voraussichtlich steigt der Defizitausgleich von 3,1 auf 3,7 Mio. €).

* Die Soltauer Geschwisterkinderregelung fir sich allein betrachtet wird fir die
betroffenen Eltern bedeuten, dass sie ab 01.08.2018 fur ihre Kinder unter 3 Jahren in
der Krippe bezahlen mussen, weil sie dann mindestens ein anderes
gebuhrenbefreites Kind im Alter von 3 bis 6 Jahren im Kindergarten haben; bis zum
31.07.2018 ist/war es umgekehrt (Krippenkind war befreit). Auswirkung: Eltern
werden in Zukunft nur noch dann die Soltauer Geschwisterbefreiung in Anspruch
nehmen konnen, wenn sie zwei oder mehr Kinder unter 3 Jahren gleichzeitig in der
Krippe haben.

» Mit den beschriebenen wesentlichen Veranderungen werden die Kommunen
verpflichtet werden, ihre Gebuhrenkalkulationen fur Krippen- und Hortplatze zu
uberprufen. Die Verwaltung schlagt dazu vor, die jetzige Kalkulationsperiode zum
31.07.2019 auslaufen zu lassen und erst fir den Anschlusszeitraum — und nach dem
Vorliegen der Gesetzesanderung (KitaG) und verlasslicher Zahlen — neu zu
kalkulieren. Einer Anderung der Geblihrensatzung zum 01.08.2018 bedarf es auch
aus anderen Grinden aus Sicht der Verwaltung derzeit/zum 01.08.2018 nicht, weil
die Regelungen schlissig angewendet werden kénnen, obwohl mit dem Wegfall der
Gebuhren in der Kindergartenzeit (3 bis 6 Jahre) lediglich redaktioneller
Anpassungsbedarf bestehen wirde.

* Aus anderen Grinden als der beschriebenen Gesetzesanderung wird der
Landkreis Heidekreis aufgrund der neuen vertraglichen Vereinbarung mit den
Kommunen seine Beteiligung im Jahr 2018 erhéhen (verdoppeln). Auswirkung: Sein
Anteil an den Betriebskosten steigt von rd. 6 auf 10 % im Jahr 2018.




Verteilung neu:
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41%
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Land (grin), Eltern (gz1b), Heidekris [grau) - - X .
und Stadt Soltau Defizitauszleich [blau)

und Stadt Soltau Defizitauszleich [blau)

Weitere Veranderungen aufgrund der Beitragsfreiheit im Kindergarten:

* Lag die Nachfrage fur Platze im Kindergarten (3 bis 6 Jahre) bisher bei rd. 90 %, ist
sie jetzt auf fast 100% angestiegen, weil Eltern, die ihre Kinder bisher zu Hause
betreut haben (rd. 10%), jetzt die kostenfreie Betreuung im Kindergarten gezielt und
vor allem sofort nachfragen. Auswirkung: Diese erhdhte Nachfrage wird die Stadt
Soltau Ubergangsweise mit 50 zusatzlichen Platzen in der ehem. Forderschule
bedienen, bis die neue Kita in der Winsener Stral3e 21 fertig ist. Dies ist mit
zusatzlichen Aufwendungen fur Umbaumalnahmen von rd. 50.000 € verbunden.

* Die private Kita von Frau Dahms in der Wiesenstrale, ehemals als Tagespflege
begonnen, als GroRtagespflegestelle weiterentwickelt und zuletzt seit mehr als zwei
Jahrzehnten ,Sonstige Tageseinrichtung nach dem KitaG' verliert mit der
Beitragsfreiheit ihre letzte eigene Einnahmequelle. Auswirkung: Dies wird die Stadt
Soltau durch einen um rd. 54.000 € pro Jahr hoheren Defizitausgleich kompensieren
mussen, weil als Alternative nur die SchlieRung der Einrichtung in Betracht kdme,
was wiederum die Schaffung von 50 Kita-Platzen an anderer Stelle mit erheblichen
Investitionen und annahrend gleichen jahrlichen Aufwendungen zur Folge hatte. Eine
notwendige vertragliche Erganzung setzt auf dem bestehenden Defizitvertrag mit
Frau Dahms auf, der die Stadt Soltau auch in den vergangenen Jahren verpflichtet
hat, die nicht durch Dritte finanzierte Aufwendungen in dem fur den Betrieb
notwendigem Umfang zu Ubernehmen.

» Baukindergeld des Bundes, Beitragsfreiheit im Kindergarten seitens des Landes
Niedersachsen, die weiterhin allgemeine positive Wirtschaftslage und die
Erweiterung von Bauland vorort sind ideale Rahmenbedingungen flir eine weiterhin
positive Geburtenentwicklung insgesamt. Dies zeigen auch aktuelle Zahlen der
statischen Landesamter in Deutschland (Geburtenzuwachs um mehr als 7%). Das
erste Quartal 2018 der Einwohnerentwicklung Soltaus lasst darauf schliel3en, dass
die Geburtenzahl der letzten Jahre auf diesem hohem Niveau bleiben wird.
Auswirkung: Dies wird bedeuten, dass sich Soltau auf die Schaffung weiterer Platze
in Kindertagesstatten (und in Grundschulen) im Sinne einer nachhaltigen
Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur (Vorlage 14/2017) einstellen muss. Ein
einfaches Rechenbeispiel verdeutlicht den zu erwartenden Bedarf: Waren bisher pro
Geburtsjahrgang 160 Kinder und damit in 5 Kita-Jahren rd. 800 Kita-Platze
erforderlich, sind dies bei 5 Jahrgangen mit derzeit rd. 200 Kindern = 1.000 Platze.
Im Jahr 2018 werden 90 Platze zusatzlich in der Winsener Stral’e 21 geschaffen,
rechnerisch fehlt dann immer noch mindestens eine weitere neue Kita, deren
Obergrenze mit 90 Platze gesetzlich begrenzt ist. Damit ware eine weitere Investition
von rd. 3 Mio. brutto (netto rd. 1,5 Mio. €) und jahrlichen Betriebskosten von rd.




550.000 € verbunden.

* Mit der neuen bzw. zusatzlichen kommunalen Aufgabe ,vorschulische
Sprachférderung’ in den Kitas verlagert sich die Aufgabenerledigung der
Grundschulen und damit des Landes auf die Kommunen. Auswirkung: Weitere
Investitionen und Aufwendungen werden erforderlich werden, weil dafir weder Raum
noch Fachpersonal in den Kitas verfugbar ist. Die dafur erforderlichen Regelungen
werden ebenfalls in dem neuem KitaG erwartet.

* Eltern kdnnen ihre Kinder nach dem in diesem Fruhjahr geanderten Nds.
Schulgesetzes von der Einschulung um ein Jahr zurtckstellen, wenn diese zwischen
dem 01.07. bis 30.09. das 6. Lebensjahr vollenden und sich im letzten Jahr des
Kindergartens befinden. Auswirkung: In Soltau wird nach ersten Erhebungen
davon ausgegangen, dass dies jahrlich zwischen 35 und 45 Kinder sein werden.
Rechnerisch sind dies bis zu zwei Kindergartengruppen, die kinftig kaum planbar fur
eine Belegung im jeweils folgenden Kindergartenjahr sind, weil die Eltern sich erst
am 01.05. entscheiden mussen, wie es mit ihren Kindern weitergehen soll. Zu
diesem Zeitpunkt sind in der Regel bereits alle verfigbaren Kindergartenplatze neu
vergeben/belegt.

* Viele der beschriebenen Veranderungen werden dazu fuhren, dass das einheitliche
Vergabeverfahren fir die Kita-Platze insgesamt neu organisiert werden muss.
Auswirkung: Die Verwaltung wird dies nach der Sommerpause mit allen Tragern
von Soltauer Kindertagesstatten besprechen und gemeinsam erarbeiten.

* Die tatsachlichen Veranderungen und Auswirkungen in der Tagespflege kénnen
hier nicht fruhzeitig behandelt werden; dafur fehlt es zum Zeitpunkt der Vorlage an
verlasslichen Informationen. Zustandig ist hier der Landkreis Heidekreis.

2. HaushaltsmaRige Beurteilunq:

a. Die Beschlusse des Landes Niedersachsen werden erhebliche Auswirkungen
auf die mittelfristige Finanzplanung der Stadt Soltau haben, sowohl bei den
Investitionen als auch bei den Aufwendungen. Die Verwaltung wird dies fur
den Haushalt 2019 und Folgejahre berichten, sobald der neue Rechtsrahmen
und verlassliche Zahlen vorliegen.

b. Im laufenden Haushaltsjahr 2018 wird es innerhalb des Kostentragers 36511
zu Verschiebungen innerhalb der Sachkonten kommen: héhere Finanzhilfen
des Landes fur beide stadtische Kitas, geringere Elternbeitrage fur stadtische
Kitas und geringere Transferzahlungen fur den Defizitausgleich an Freie
Trager. Ein Grolteil der erwarteten Entlastung im stadtischen Haushalt wird
bereits fur die Ubergangsldsung in der Férderschule, eine
Waldkindergartengruppe mit zusatzlich 15 Platzen und den hdheren
Defizitausgleich fur die Kindertagesstatte in der Wiesenstral’e aufgewendet
werden.
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