Anlage 2

Dokumentation zur
Kalkulation der

Strallenreinigungs- und Winterdienstgebiihren
der Stadt Soltau

2018/2019

1014316



1. Offentliche Einrichtung

Die Stadt Soltau betreibt die StraRenreinigung und den Winterdienst als 6ffentliche
Einrichtung der in der Anlage zur StraRenreinigungsgebiihrensatzung festgelegten
Stra3en im Stadtgebiet. Fur die Reinigung der Fahrbahn, Gosse und Bushaltestellen
ausgewahlter Straen hat die Stadt Soltau die Hamburger Fléchen Reinigung (HFR)
beauftragt. Daneben besteht zwischen der Stadt Soltau und dem Land
Niedersachsen eine Verwaltungsvereinbarung, nach der das Land die Durchfiihrung
des Winterdienstes (Rdum- und Streudienst) auf den Streckenabschnitten von
Bundes- und Landesstrallen innerhalb der geschlossenen Ortslage fiir die Stadt
Ubernimmt. Die (brigen satzungsgemaRen Leistungen der StraRenreinigung und des
Winterdienstes werden von der Stadt Soltau selbst durchgefiihrt. Hierfur erhebt die
Stadt Benutzungsgebihren. Alle tibrigen in der Satzung festgehaltenen Pflichten
obliegen den Anliegern. Einzelheiten Uber den Umfang und die Art der Reinigung
sind in der StraBenreinigungsverordnung und der StraRenreinigungssatzung der
Stadt Soltau festgehalten.

2. Kalkulationsgrundlagen

GemaR § 5 Abs. 1 Satz 1 NKAG' i.V.m. § 52 Abs. 3 NStrG? erhebt die Stadt Soltau
far die Benutzung der &ffentlichen Einrichtung von den anliegenden Grundstiicks-
eigentimern Benutzungsgebiihren. Gebuhrenpflichtig sind demzufolge alle Grund-
stiickseigentumer, die an der gereinigten bzw. geraumten Strale i.S.d. StraRen-
reinigungsgebiihrenrechts liegen. Da sich die Leistungen der StraRenreinigung und
des Winterdienstes auf unterschiedliche Stralenzige erstrecken, ist eine getrennte
Gebuhr fur die jeweiligen Leistungen von den anliegenden Grundstiickseigentiimern
zu erheben.

Die Kalkulation erfolgt nach den Grundséatzen des § 5 Abs. 1 NKAG. Dieser sieht u.a.
vor, dass das Gebllhrenaufkommen die Kosten der jeweiligen Einrichtungen decken,
aber nicht Ubersteigen soll. Allerdings ist bei der Strallenreinigung ein Gemeinde-
anteil bei den Kosten in Abzug zu bringen. Weiterhin sind einige Kostenpositionen
nicht geblhrenfahig, wie z.B. die Reinigung des Gewerbegebietes Harber-Ost (liegt
aullerhalb der Stadtgebietes) sowie anteilige Kosten fur die Leerung der Papierkérbe
(diejenigen auflerhalb der gereinigten Bereiche). Daher ist in diesem Gebiihren-
bereich eine Kostendeckung nicht erreichbar.

Die vorliegende Kalkulation umfasst den Zeitraum vom 01.01.2018 bis 31.12.2019.
Die Kalkulationsperioden werden bei der Stadt Soltau grundsatzlich mit einem
turnusmagigen Zeitraum von zwei Jahren angesetzt.

Die letzte StralRenreinigungsgebiihrenkalkulation umfasst den Zeitraum vom
01.01.2016 - 31.12.2017. Im April 2017 ist das NKAG, insbesondere auch der § 5
Abs. 2 Satz 3 NKAG, neu gefasst worden. Demnach ist eine Kostenliberdeckung nun

! NlederséchS|sches Kommunalabgabengesetz i.d.F. vom 20. April 2017 (Nds. GVBI. 2017, 121)
2 Nieders#chsisches Stralengesetz i.d.F. vom 24. September 1980 (Nds. GVBI. 1980, 359), zuletzt geandert
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 02.03.2017 (Nds. GVBI. S. 48)
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innerhalb ,der auf ihre Feststellung folgenden drei Jahre* auszugleichen; eine
Kostenunterdeckung soll innerhalb dieses Zeitraums ausgeglichen werden. Die
tatsachlichen Kosten fur das Jahr 2017 liegen frihestens im Jahr 2018 vollstandig
vor. Erst dann kann eine Nachkalkulation zur Feststellung einer etwaigen
Kostenillber- und -unterdeckung erfolgen. Ein Ausgleich ware nach § 56 NKAG dann
bis zum Jahr 2021 vorzunehmen und kann mit dem n&chstfolgenden Kalkulations-
zeitraum 2020-2021 erfolgen.

Da die StraRenreinigung und der Winterdienst nicht nur Vorteile fir die Anlieger,
sondern auch fur die Allgemeinheit bieten, ist ein Eigenanteil der Gemeinde an den
Gesamtkosten in Abzug zu bringen. Nach § 52 Abs. 3 Satz 4 des Nds. Strallen-
gesetz in der Fassung der Anderung vom 02. Mérz 2017 ist dieser Anteil der
Allgemeinheit mit 25% gesetzlich festgelegt. Die Intention des Landesgesetzgebers
war, die ortsspezifische Ermmittlung des Allgemeinanteils mit dem damit
einhergehenden Verwaltungsaufwand der Kommunen entfallen zu lassen. Weitere
bestimmte Privilegierungstatbestdnde sind damit nicht abgedeckt. Der gesetzlich
festgelegte Betrag von 25 % stellt als Sockelbetrag nur den ,Regel-Allgemeinanteil*
dar. Bei der Stadt Soltau deckt dieser Sockelbetrag demzufolge die Reinigung von
Stralen mit Durchgangsverkehr und starkem innerértlichen Verkehr, die Reinigung
von Kreuzungsbereichen und die Reinigung von Bushaltestellen ab, wéhrend flr die
Nichtheranziehung von Hinterliegern ein Aufstockungsbetrag festgelegt werden
muss. Es wird vorgeschlagen, diesen Betrag um 15 Prozentpunkte zu erhéhen,
sodass der Gemeinanteil demzufolge insgesamt 40 % betragt.

Die Kosten der Reinigung der stadtischen Grundstlicke werden in der Berechnung
von den Gesamtkosten abgezogen.

Daneben sind auch diejenigen Aufwendungen aus der Geblhrenkalkulation auszu-
schlieBen, die nicht dem Stadtgebiet zuzuordnen sind oder aufgrund besonderer
Umstande nicht auf die Aligemeinheit umgelegt werden kénnen. Hierzu gehéren die
Aufwendungen fiir die Papierkorbentleerung, Straenreinigung und Winterdienst fur
stédtische Grundsticke, die Reinigung im Gewerbegebiet Harber-Ost sowie die
Reinigung des Wochenmarkts.

Grundlage einer jeden Gebihrenkalkulation sind Kosten. Im betriebswirtschaftlichen
Sinne versteht man darunter diejenigen wertméfRigen Verbrauche von Einsatzgitern
innerhalb einer Periode, die im betriebstypischen Zusammenhang (hier Straflen-
reinigung und Winterdienst) stehen. Aufwendungen oder Auszahlungen, die sachlich
oder zeitlich davon abweichen, stellen insofern keine Kosten dar. Sie werden als
neutraler Aufwand® bezeichnet und nicht in die Gebiihrenkalkuiation einbezogen.

Dagegen gehtren zu den ansatzfdhigen Kosten gemaf § 5 Abs. 2 Satz 4 NKAG
auch die Gemeinkosten einschlieBlich der anteiligen Kosten fir den Haupt-
verwaltungsbeamten und die Volksvertretung der Kommune. Diese Kosten sind in
den kalkulierten Kostensatzen fur das Personal des Bauhofes bereits anteilig
einbezogen. Ebenso sind Entgelte fur in Anspruch genommene Fremdleistungen,
Abschreibungen sowie eine angemessene Verzinsung des aufgewandten Kapitals
ansatzfahig.

% betriebsfremder, periodenfremder oder aufRerordentlicher Aufwand
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Die Basis fur die Kalkulation bilden die Kosten und Einsatzstunden fiir Personal und
Fahrzeuge/Maschinen aus den Jahren 2014 — 2016, was den gesetzlichen Vorgaben
des § 5 Abs. 2 Satz 2 NKAG entspricht. Die Werte wurden aus der Kosten- und
Leistungsrechnung des Bauhofes entnommen. Die Personalkosten setzen sich aus
tatsachlichen  Arbeitskosten der Mitarbeiter des Bauhofes und einem
Gemeinkostenanteil zusammen. Die Bewirtschaftungskosten fir die Fahrzeuge
(Betriebskosten, Unterhaltung und Versicherung) wurden anhand der Kosten der
letzten drei Jahre fur die Kalkulationsperiode prognostiziert. Dieser Ansatz entspricht
dem WirklichkeitsmaRstab des § 5 Abs. 2 Satz 4 und Abs. 3 Satz 1 NKAG. Aus den
Zahlen dieser Jahre wurde ein Mittelwert gebildet und die Kosten anschlielend fiir
den Kalkulationszeitraum mit einem Inflationszuschlag in Héhe von jeweils 2 %
angesetzt. Bei den Personalkosten wurde fiir 2018 bereits eine tarifliche Erhdhung
von 2,35 % vereinbart und in dieser Hohe beriicksichtigt. Fir 2019 werden weitere
2 % Erhéhung erwartet.

Unter den ,sonstigen Kosten“ wurden Aufwendungen fiir Dritte beriicksichtigt, wie
z.B. die Inanspruchnahme der HFR und der StraRenmeistereien, aber auch ggf.
anfallende Kosten fur die Anmietung weiterer Fahrzeuge und Geréate. Ebenso fallen
hierunter die Aufwendungen fir die Beseitigung des StraRenkehrichts oder die
Kosten fiir Streugut.

Ansatzfahig sind auch Abschreibungen sowie eine angemessene Verzinsung des
aufgewandten Kapitals. Die kalkulatorische Abschreibung ergibt sich aus der Division
der Anschaffungskosten durch die Nutzungsdauer. Im vorliegenden Kalkulations-
zeitraum fallen noch Abschreibungskosten fiir 15 Fahrzeuge und Anbaugeréte an.
Dagegen sind 44 bereits abgeschrieben. Die anteiligen Kosten der Geb&ude sind in
den pauschalen Personalkostensétzen enthalten.

Die kalkulatorischen Zinsen werden durch die Multiplikation des gemittelten Rest-
buchwertes eines jeden Anlagegutes mit dem kalkulatorischen Zinssatz berechnet.
Da nur noch 15 Fahrzeuge und Anbaugerate abgeschrieben werden und somit einen
Restbuchwert besitzen, fallen kalkulatorische Zinsen auch nur fir diese 15 an. Der
Zinssatz ergibt sich aus den tatsdchlich gezahiten Fremdkapitalzinsen der zur
Anschaffung des jeweiligen Fahrzeugs aufgenommenen Kredite, da hierfir kein
Eigenkapital aufgewandt wurde. Der Zinssatz fur die maRgeblichen Fahrzeuge
betragt durchschnittlich 2,194 %.

3. Kosten- und Leistungsrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) ist ein Instrument des Rechnungswesens,
mit dem u.a. laufende und nachtrégliche Kalkulationen der Kosten vorgenommen
werden. Innerhalb der KLR bedient man sich dabei der Kostenstellenrechnung.

3.1 Kostenstellen

Die Kostenstellen beschreiben den Ort der Kostenentstehung. Daftir werden die
Kosten auf Kostenbereiche im Betrieb aufgeteilt. Entsprechend der Art der
Verrechnung wird getrennt zwischen Vor- und Endkostenstellen. Vorkostenstellen
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sind solche, die fiir andere Kostenstellen Leistungen erbringen, d.h. selbst nicht
direkt am Endprodukt beteiligt sind.
In der vorliegenden Kalkulation sind dies: ,Bauhof®, ,Verwaltung® und ,Dritte”

Endkostenstellen sind Kostenstellen, deren Kosten direkt auf die Kostentrager
verrechnet werden kénnen. In der vorliegenden Kalkulation sind dies die
verschiedenen Reinigungsklassen |, I und Ill.

Die Endkostenstellen ergeben sich aufgrund der unterschiedlichen Leistungen der
StralRenreinigung und des Winterdienstes. Sie staffeln sich aufgrund nachfolgenden
Leistungsangebots:

Reinigungsklasse | = Reinigung 1 x / Woche inkl. Winterdienst
Reinigungsklasse Il = Reinigung mind. 5 x / Woche inkl. Winterdienst
Reinigungsklasse Ill =  Winterdienst

Die Festlegung der gebiihrenpflichtigen StraRen zur Strallenreinigung erfolgte nach
Auswertung des Kehrplans der stadteigenen Kehrmaschine sowie der Kehrstrecken
der Fremdfirma. Die Festlegung der StraRenzige, die mit einer Winterdienstgebihr
belegt werden, erfolgte anhand eines festen Einsatzplanes®. Hier sind explizit die
StralBen festgelegt, die bei Schneefall mit erster Prioritdt durch die stadtischen
Fahrzeuge geraumt und gestreut werden sollen.

3.2 gebiihrenféhige Kosten

Die fur die Jahre 2018 — 2019 voraussichtlich anfallenden, umlagefahigen Kosten
belaufen sich auf insgesamt 100.667,96 €.

3.3 innerbetriebliche Leistungsverrechnungen

Mit den unterschiedlichen VerteilungsmaBstaben soll der unterschiedlichen
Reinigungsintensitat, Lange und Umfang der StraBen Rechnung getragen werden.

a) Die auf der Vorkostenstelle ,Bauhof* angefallenen Kosten fir die
Stralenreinigung i.H.v. 37.743,32 € werden anhand der tatsachlichen
Inanspruchnahme auf die unterschiedlichen Reinigungsklassen verteilt. Dabei
wurde als Verteilungsmafstab fir die Kosten der Papierkorbleerung die
Anzahl der vorhandenen Papierkdrbe in der entsprechenden Strale gewahlt.
Die Ubrigen Kosten wurden unter Beachtung der tatséachlichen Reinigung
durch den Bauhof (reinigungsklasse Il) und der Fremdfirma (Reinigungsklasse
I) verteilt. Im Ergebnis entfalien auf;

Reinigungsklasse | = 3.960,48 € fur Papierkorbleerung

4 Dienstanweisung Uber die Beseitigung von Schnee und Eis und Durchfiihrung des StraRenwinterdienstes in
der Stadt Soltau
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Reinigungsklasse Il 8.609,74 € fur Papierkorbleerung

25.173,09 € fur Stralenreinigung

Die in der Vorkostenstelle ,Bauhof* angefallenen Kosten fiir den Winterdienst
i.H.v. 4.914,48 € werden nach der tatsachlichen Inanspruchnahme auf die
unterschiedlichen Reinigungsklassen verteilt. Dabei wurden die Kosten der
einzelnen Fahrzeuge und des Einsatzpersonals anhand der Einsatzpldne den
Reinigungsklassen zugewiesen. Im Ergebnis entfallen auf:

Reinigungsklasse | = 657,90 €
Reinigungsklasse |l = 2.337,63 €
Reinigungskiasse Il = 1.918,94 €

Die Kosten der ,allgemeinen Verwaltung” fur Straenreinigung und Winter-
dienst werden - mit Ausnahme der stadtischen Grundstiicke - nach der Anzahl
der Gebuhrenpflichtigen in den Stralen auf die unterschiedlichen Reinigungs-
klassen verteilt. Es wird angenommen, dass der Verwaltungsaufwand (und
damit die Verwaltungskosten) umso héher ausfillt, je mehr Gebuhrenpflichtige
an der jeweiligen Stral3e liegen.

Folglich verteilen sich die Verwaltungskosten der Strafenreinigung i.H.v.
5.908,96 € auf:

Reinigungsklasse |
Reinigungsklasse I

2.319,14 €
3.5689,81 €

Die Verwaltungskosten des Winterdienstes i.H.v. 732,39 € entsprechen:

Reinigungsklasse | - 85,13 €
Reinigungsklasse Ii = 398,98 €
Reinigungsklasse lli = 248,29 €

Die interne Leistungsverrechnung fiir die Kostenstelle ,Dritte* erfolgt nach der
tatsachlichen Inanspruchnahme der verschiedenen Leistungen. Soweit die
Drittleistungen durch mehrere Reinigungsklassen in Anspruch genommen
werden, werden die Kosten anhand der gereinigten StraRenmeter verteilt.

Auf die Stralenreinigung entfallen Kosten i.H.v. 36.547,57 €, die sich wie folgt
aufteilen:

26.609,93 €
9.937,64 €

Reinigungsklasse |
Reinigungsklasse |l

Die durch Dritte entstandenen Kosten des Winterdienstes werden unter-
schiedlich behandelt. Die Kosten der Anmietung von BGA und Streugut
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werden in dem Verhaltnis von gebihrenfahigen Personal- und Bewirtschaf-
tungskosten zu den gesamten Personal- und Bewirtschaftungskosten verteilt.
Die Verteilung der sonstigen Kosten erfolgt anhand der tatséchlichen
Inanspruchnahme durch diese Stralen.

Auf den Winterdienst entfallen Kosten i.H.v. 14.821,25 €, die sich wie folgt

verteilen:
Reinigungsklasse | = 12.134,90 €
Reinigungsklasse Il = 307,01 €
Reinigungsklasse |l = 2.379,34 €

4. Geblihrenberechnung

Innerhalb des Betrachtungszeitraums ergeben sich gebiihrenfdhige Gesamtkosten in
Héhe von 100.667,96 €. Diese teilen sich wie folgt auf:

Reinigungsklasse | = 45.767,48 €
Reinigungsklasse II = 50.353,90 €
Reinigungsklasse Il| = 4.546,57 €

Die StraBenreinigungsgebiihren bestehen aus Gebiihrenanteilen fur StraRen-
reinigung und Anteilen fur den Winterdienst. Sie werden je gm Grundstiicksflache
berechnet. Die maRgeblichen Grundstiicksflichen an den geblhrenpflichtigen
Straen wurden intern mittels Katasterprogramms ermittelt.

Nach Aufteilung der Kosten auf die unterschiedlichen Reinigungsklassen aufgrund
der jeweils zugrunde gelegten Grundstiicksfléchen ergeben sich nachfolgende
Gebuhrenobergrenzen:

Reinigungsklasse | Reinigungsklasse I Reinigungsklasse llI
StrafRenreinigun 0,0277410 €/m? 0,6637432 €/m? 0,0000000 €/m?
Winterdienst 0,0108620 €/m? 0,0427006 €/m? 0,0015044 €/m?
Gebiihrensatz 0,0386031 €/m? 0,7064438 €/m? 0,0016297 €/m?
Gebuhrensatz 0,03538 €/m* 0,62795 €/m? 0,00160 €/m?
Kalkulation
2016/2017
Verénderung +911% +12,50 % +185%

Der Gebuhrenanstieg resultiert aus den
2016/2017,

letztmaligen

Kalkulation

insbesondere

gestiegenen Kosten gegeniiber der
aufgrund

gestiegener

Stundensétze und Anforderungen an die Reinigung. Diese wirken sich insbesondere

auf die Reinigungsklasse Il aus. Die derzeitige Marktlage lieR dariiber hinaus die
Kosten fur die Fremdfirma um knapp 81 % ansteigen, was sich wiederum auf die
Gebuhrenerhohung der Reinigungsklasse | auswirkt.

Einzelheiten der Berechnung ergeben sich aus den Anlagen.
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Gebiihrenberechnungen StraBenreinigungs- und 'Winterdienstgebﬁhr

- Strafenreinigung Reinigungsklasse |

Reinigungsklasse i
(tagliche Reinigung +

Reinigungskiasse llI

(wdchentliche Reinigung + ] .
Winterdienst) Winterdienst) Winterdienst

Personalkosten 5.956,48 € 29.352,91 € 0,00 €
Betriebskosten 207,71 € 6.016,81 € 0,00 €
sonstige Kosten 26.609,93 € 9.937,64 € 0,00 €
kalkulatorische Kosten 115,43 € 2.002,92 € 0,00 €
Summe 32.889,55 € 47.310,29 € 0,00 €
Kostentréger 1.185.592,00 m? 71.278,00 m? 0,00 m?
[Gebuhrenobergrenze StraBenreinigung | 2,77410 Cent/m?|  66,37432 Cent/m?] 0,00000 Cent/m?|

- Winterdienst Reinigungsklasse |

Reinigungsklasse Il
(tagliche Reinigung +

Reinigungsklasse IlI

(wochentliche Reinigung + " !
Winterdienst) Winterdienst) nur Winterdienst
Personalkosten 515,77 € 241737 € 1.504,38 €
Betriebskosten 181,81 € 302,13 € 530,29 €
sonstige Kosten 12.134,90 € 307,01 € 2.379,34 €
kalkulatorische Kosten 45,45 € 17,11 € 132,57 €
Summe 12.877,93 € 3.043,62 € 4.546,57 €
Kostentréager 1.185.592,00 m? 71.278,00 m? 3.022.266,00 m?
| Gebihrenobergrenze Winterdienst | 1,08620 Cent/m?| 4,27006 Cent/m?| 0,15044 Cent/m?|
0,03860 €/m? 0,7064438 €/m? 0,00150 €/m?

Gesamtgebiihr







